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Аннотация

Настоящий анализ проведен Алтайской краевой общественной организацией «Геблеровское экологическое общество» в рамках общественного контроля деятельности Управления лесами Алтайского края, уполномоченного в сфере охраны и использования лесных ресурсов, на основании статьи 42 Конституции Российской Федерации, статьи 27 Федерального закона «Об общественных объединениях», статьи 1 Лесного кодекса РФ и Устава организации.
Целью настоящего анализа явилось изучение соответствия  действующему лесному и природоохранному законодательству лесохозяйственных регламентов лесничеств Алтайского края, как основных документов, на основании которых осуществляется использование, охрана, защита и воспроизводство лесов. Главное внимание в данной работе уделено тому, в какой мере лесохозяйственные регламенты учитывают положения особо охраняемых природных территорий, расположенных на землях соответствующих лесничеств.
Для анализа использованы тексты лесохозяйственных регламентов по состоянию на 6 мая 2009 года, размещавшиеся на официальном сайте администрации Алтайского края в сети Интернет по адресу: http://altairegion22.ru/rus/gov/administration/stuct/forest/. С 6.05.2009 г. по настоящее время лесохозяйственных регламентов лесничеств Алтайского края в открытом доступе нет.
Содержание лесохозяйственных регламентов проанализировано на соответствие Федеральным законам «Об особо охраняемых природных территориях», «Об охране окружающей среды», «О животном мире», Лесному кодексу РФ; подзаконным актам лесного законодательства: Лесоустроительной инструкции, Правилам заготовки древесины, Особенностям использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях; Лесному плану Алтайского края; Положениям особо охраняемых природных территорий регионального значения; другим федеральным и региональным нормативно-правовым актам.
Замечания к Лесохозяйственному регламенту Баевского лесничества Алтайского края

1. В таблице 1.1.4 (стр. 14 – 17 Регламента) приведено распределение территории лесничества и участковых лесничеств по целевому назначению лесов и категориям защитных лесов по кварталам и их частям, а также  основания выделения защитных лесов.

В данной таблице отсутствует государственный природный заказник «Корниловский», расположенный на землях лесничества (стр. 19 – 20 Регламента). 

В то же время, в соответствии со статьей 103 Лесного кодекса Российской Федерации к лесам, расположенным на особо охраняемых природных территориях, относятся леса, расположенные на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, памятников природы, государственных природных заказников и иных установленных федеральными законами особо охраняемых природных территорий. Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях.

2. В соответствии с приказом МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506) «Об утверждении состава лесохозяйственных регламентов, порядок их разработки, сроки их действия и порядок внесения в них изменений» (п. 5.1.8) лесохозяйственный регламент должен содержать характеристику имеющихся особо охраняемых природных территорий и объектов, планов по их организации, развитию экологических сетей, сохранению биоразнообразия.
Кроме того, в соответствии с п. 5.1.10 Регламент должен содержать  поквартальную карту-схему подразделения лесов по целевому назначению с нанесением местоположения существующих и проектируемых особо охраняемых природных территорий и объектов, объектов лесной, лесоперерабатывающей инфраструктуры, объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры. Данная карта-схема в Регламенте не приводится.
Также, в Регламенте Баевского лесничества отсутствуют Приложения. При этом в оглавлении указывается их наличие в Регламенте.
Таким образом, Регламент разработан в нарушение приказа МПР РФ от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506).

3. В таблице 1.2.1 «Виды разрешенного использования лесов» (стр. 29 Регламента) указано, что заготовку пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений разрешено проводить, в том числе на территории Корниловского участкового лесничества (кварталы 1-80). Согласно Положения о заказнике «Корниловский» и таблицы 1.1.7 Регламента (стр. 20) Корниловское участковое лесничество (кварталы 1-80) входит в состав Государственного природного комплексного заказника «Корниловский». При этом на территории заказника «Корниловский», согласно Положения о заказнике (пп. 15 п. 22) запрещена заготовка лекарственно-технического сырья в промышленных масштабах.

Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений, как вид разрешенного использования лесов, представляет собой предпринимательскую деятельность и осуществляется на основании договоров аренды лесных участков в соответствии с «Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений», утвержденными приказом МПР России от 10.04.2007 г. № 83. Предпринимательская деятельность, осуществляемая на основании договоров аренды лесных участков, подразумевает промышленную заготовку лекарственно-технического сырья, что прямо запрещено Положением заказника. Соответственно, кварталы, входящие в границы заказника не могут включаться в территорию, где допускается данный вид использования лесов.

Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24) и Положения о государственном природном комплексном заказнике «Корниловский». 
4. В таблице 3.1.1 (стр. 122 - 123) приводятся ограничения по видам целевого назначения лесов, куда включен перечень категорий защитных и ценных лесов Баевского лесничества. В данной таблице отсутствует государственный природный заказник «Корниловский». 

В соответствии со ст. 102 Лесного кодекса, а также Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 

Государственный комплексный природный заказник «Корниловский» предназначен для сохранения экосистем Корниловского бора (Положение о заказнике п. 12). Следовательно, не отнесение заказника к отдельной категории защитных лесов является не только нарушением Лесного кодекса (ст. 102), Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на ООПТ, но и может привести к назначению и реализации мероприятий противоречащих целям и задачам заказника, а также способных принести вред охраняемым экосистемам.
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ (ст. 102) и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24).

5. В Регламенте никак не отражены меры по обеспечению сохранения редких и исчезающих видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Алтайского края.

Наличие популяций редких растений и животных на территории Баевского лесничества подтверждено Красной книгой Алтайского края (2006 г.), а также Положением о заказнике «Корниловский».
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (Зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648) предусмотрены категории особо защитных участков лесов (ОЗУ), специально выделяемые для сохранения редких видов животных и растений (участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных растений, места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных). Выделение таких ОЗУ предусмотрено и Лесным планом Алтайского края (разделы 1.1.6, 1.1.8).
Однако, согласно таблице 3.2.2 Регламента, такие категории ОЗУ в Баевском лесничестве не выделяются.
В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 60) растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в Красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.

В соответствии с Федеральным законом «О животном мире» (статья 24) действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

В то же время, задачами заказника «Корниловский» является сохранение мест обитания редких видов животных и растений, в том числе включенных в Красные книги РФ и Алтайского края.

В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648), особо защитные участки лесов в границах государственных природных заказников выделяются в случае, когда на отдельных лесных участках ООПТ устанавливается режим пользования более строгий, чем на остальной территории. Таким образом, места обитания редких видов в границах ООПТ также должны быть отнесены к ОЗУ с запретом и рубок спелых и перестойных насаждений и рубок ухода за лесом.

В соответствии с Правилами заготовки древесины, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 184 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 октября 2007 г. № 10374) при заготовке древесины подлежат сохранению особи видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в красные книги субъектов Российской Федерации, а также места их обитания.

Поскольку в Регламенте не предусмотрено выделение ОЗУ в местах обитания редких и исчезающих растений и животных, это может привести к назначению и проведению лесохозяйственных мероприятий, которые повлекут за собой уничтожение указанных видов, то есть – нарушение Правил заготовки древесины, а также Кодекса РФ об административных правонарушениях (ст. 8.35).
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях», Федерального закона «Об охране окружающей среды», Федерального закона «О животном мире», Лесного кодекса РФ, Лесоустроительной инструкции,  Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и его реализация может привести к нарушению Правил заготовки древесины, Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Замечания к Лесохозяйственному регламенту Бийского лесничества Алтайского края
1. В таблице 1.1.6 (стр. 19 – 22 Регламента)  приведено распределение территории лесничества и участковых лесничеств по целевому назначению лесов и категориям защитных лесов по кварталам и их частям, а также  основания выделения защитных лесов.

В данной таблице отсутствуют государственные природные заказники «Соколовский» и «Лебединый», расположенные на землях лесничества (стр. 24 Регламента). 

В то же время, в соответствии со статьей 103 Лесного кодекса Российской Федерации к лесам, расположенным на особо охраняемых природных территориях, относятся леса, расположенные на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, памятников природы, государственных природных заказников и иных установленных федеральными законами особо охраняемых природных территорий. Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с «Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях», утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Таким образом, лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ и «Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях».

2. На стр. 24 Регламента, в перечне запрещенных видов деятельности на территории заказников не указаны запреты на: разработку и распашку земель дополнительно к существующим площадям, за исключением случаев, указанных в подпункте 7 пункта 23 (24) настоящего Положения;  проведение ирригационных и гидромелиоративных работ без заключения государственной экологической экспертизы; устройство дамб, плотин, прудов и других гидротехнических сооружений без заключения государственной экологической экспертизы; выкашивание травы в мае, июне, за исключением территорий, переданных в пользование в качестве служебных наделов; выкашивание травы вкруговую (от периферии к центру) во избежание гибели молодняка птиц и мелких животных;  ловля рыбы всеми способами, за исключением способов, указанных в подпункте 4 пункта 23 (24) настоящего Положения; пуск палов и выжигание растительности; проезд на механических транспортных средствах вне дорог, а также движение на снегоходах в зимний период и на моторных лодках в летний, за исключением проезда работников лесного хозяйства, а также лиц, указанных в подпункте 6 пункта 23 (24) настоящего Положения; размещение складов ядохимикатов, горюче-смазочных материалов, складирование производственных и бытовых отходов; нахождение лиц с оружием и собаками, за исключением представителей государственной инспекторской службы и лиц, указанных в подпункте 6 пункта 23 (24) настоящего Положения; нахождение лиц с капканами, сетями, вентерями, петлями, шатрами, перевесами, самоловными крючками и электроудочками; любые виды хозяйственной деятельности, рекреационного и иного природопользования, препятствующие сохранению, восстановлению и воспроизводству природных комплексов и их компонентов (пп. 1, 2, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 п. 22 Положения о заказнике «Лебединый» и соответствующих пп. пункта 23 для Положения о заказнике «Соколовский»). А также не указан запрет на геологоразведку и добычу полезных ископаемых (пп. 16 п. 22 Положения о заказнике «Лебединый»). Таким образом, Регламент разработан без учета Положений о государственных природных заказниках «Соколовский» и «Лебединый».

3. В соответствии с приказом МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506) «Об утверждении состава лесохозяйственных регламентов, порядок их разработки, сроки их действия и порядок внесения в них изменений» (п.5.1.8) Лесохозяйственный регламент должен содержать характеристику имеющихся особо охраняемых природных территорий и объектов, планов по их организации, развитию экологических сетей, сохранению биоразнообразия.
Кроме того, в соответствии с п. 5.1.10 Регламент должен содержать  поквартальную карту-схему подразделения лесов по целевому назначению с нанесением местоположения существующих и проектируемых особо охраняемых природных территорий и объектов, объектов лесной, лесоперерабатывающей инфраструктуры, объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры. Данная карта-схема в Регламенте не приводится.

Таким образом, Регламент разработан в нарушение приказа МПР РФ от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506).

4. В таблице 1.2.1 «Виды разрешенного использования лесов», в графе «Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений» (стр. 30 – 31) указано, что заготовку пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений разрешено проводить, в том числе на территории Соколовского участкового лесничества (кварталы 1 – 189) и Кокшинского участкового лесничества (кварталы 1 – 44). Согласно Положения о заказнике «Соколовский» и таблицы 1.1.8 Регламента (стр. 24): Соколовское участковое лесничество входит в состав Государственного природного комплексного заказника «Соколовский». Согласно Положения о заказнике «Лебединый» и таблицы 1.1.8 Регламента (стр. 24): Кокшинское участковое лесничество (кварталы 18-36) входит в состав Государственного природного комплексного заказника «Лебединый». При этом на территории заказников «Соколовский» и «Лебединый», согласно Положений о заказниках (пп. 15 п. 22 (23)), запрещена заготовка лекарственно-технического сырья в промышленных масштабах. 

Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений, как вид разрешенного использования лесов, представляет собой предпринимательскую деятельность и осуществляется на основании договоров аренды лесных участков в соответствии с «Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений», утвержденными приказом МПР России от 10.04.2007 г. № 83. Предпринимательская деятельность, осуществляемая на основании договоров аренды лесных участков, подразумевает промышленную заготовку лекарственно-технического сырья, что прямо запрещено Положениями заказников. Соответственно, кварталы, входящие в границы заказников не могут включаться в территорию, где допускается данный вид использования лесов. 

Также в таблице 1.2.1 (стр. 35 – 36 Регламента) в графе «Выполнение работ по геологическому изучению недр, разработка месторождений полезных ископаемых» указано, что разработку месторождений полезных ископаемых и выполнение работ по геологическому изучению недр допускается проводить, в том числе, на территории Кокшинского участкового лесничества (кварталы 1 – 44). Согласно Положения о заказнике «Лебединый» и таблицы 1.1.8 Регламента (стр. 24): Кокшинское участковое лесничество (кварталы 18-36) входит в состав Государственного природного комплексного заказника «Лебединый». При этом на территории заказника «Лебединый», согласно Положения о заказнике (пп. 16 п. 22) запрещена геологоразведка и добыча полезных ископаемых.

Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24) и Положений о государственных природных комплексных заказниках «Соколовский» и «Лебединый».
5. В таблице 3.1.1 приводятся ограничения по видам целевого назначения лесов, куда включен перечень категорий защитных и ценных лесов Бийского лесничества. В данной таблице отсутствуют государственные природные заказники «Соколовский» и «Лебединый», расположенные на землях лесничества.

В соответствии со ст. 102 Лесного кодекса, а также Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам.
В том же разделе 3.1 «Ограничения по видам целевого назначения лесов» говорится, что выделение категорий защитных лесов в Бийском лесничестве обусловлено необходимостью более жесткой регламентации проведения рубок  в этих лесах, так как именно заготовка древесины может существенно повлиять на всю лесную экосистему и связанные с ней другие природные объекты.

Государственный комплексный природный заказник «Соколовский»   предназначен для сохранения экосистемы Приобского бора (Положение о заказнике п. 12). Государственный комплексный природный заказник «Лебединый» предназначен для сохранения степных и лесостепных экосистем Предалтайской равнины (Положение о заказнике п. 12). Следовательно, не отнесение заказников к отдельной категории защитных лесов является не только нарушением Лесного кодекса (ст. 102), Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на ООПТ, но и может привести к назначению и реализации мероприятий противоречащих целям и задачам заказников, а также способных принести вред охраняемым экосистемам.

Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ (ст. 102) и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24).
6. В Регламенте никак не отражены меры по обеспечению сохранения редких и исчезающих видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Алтайского края.
Наличие популяций редких растений и животных на территории Бийского лесничества подтверждено Красной книгой Алтайского края (2006 г.), а также Положениями заказников «Соколовский» и «Лебединый». В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (Зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648) предусмотрены категории особо защитных участков лесов (ОЗУ), специально выделяемые для сохранения редких видов животных и растений (участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных растений, места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных). Выделение таких ОЗУ предусмотрено и Лесным планом Алтайского края (п.п. 1.1.6, 1.1.8).
Однако, согласно таблице 3.2.2 регламента, такие категории ОЗУ в Бийском лесничестве не выделяются.
В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 60) растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.
В соответствии с Федеральным законом «О животном мире» (статья 24) действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
В то же время, задачами заказников «Соколовский» и «Лебединый» является сохранение мест обитания редких видов животных и растений, в том числе включенных в Красные книги РФ и Алтайского края.
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648), особо защитные участки лесов в границах государственных природных заказников выделяются в случае, когда на отдельных лесных участках ООПТ устанавливается режим пользования более строгий, чем на остальной территории. Таким образом, места обитания редких видов в границах ООПТ также должны быть отнесены к ОЗУ с запретом рубок спелых и перестойных насаждений и рубок ухода за лесом.
В соответствии с Правилами заготовки древесины, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 184 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 октября 2007 г. № 10374) при заготовке древесины подлежат сохранению особи видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в красные книги субъектов Российской Федерации, а также места их обитания.
Поскольку в Регламенте не предусмотрено выделение ОЗУ в местах обитания редких и исчезающих растений и животных, это может привести к назначению и проведению лесохозяйственных мероприятий, которые повлекут за собой уничтожение указанных видов, то есть – нарушение Правил заготовки древесины, а также Кодекса РФ об административных правонарушениях (ст. 8.35).
Таким образом, Регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях», Федерального закона «Об охране окружающей среды», Федерального закона «О животном мире», Лесного кодекса РФ, Лесоустроительной инструкции,  Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и его реализация может привести к нарушению Правил заготовки древесины, Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Замечания к Лесохозяйственному регламенту Бобровского лесничества Алтайского края

1. В таблице 1.1.5 (стр. 18 - 21 Регламента)  приведено распределение территории лесничества  и участковых лесничеств по целевому назначению лесов и категориям защитных лесов по кварталам и их частям, а также  основания выделения защитных лесов.

В данной таблице отсутствуют государственные природные заказники «Бобровский» и «Большереченский», расположенные на землях лесничества (стр. 24 - 25  Регламента). 

В то же время, в соответствии со статьей 103 Лесного кодекса Российской Федерации к лесам, расположенным на особо охраняемых природных территориях, относятся леса, расположенные на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, памятников природы, государственных природных заказников и иных установленных федеральными законами особо охраняемых природных территорий. Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с «Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях», утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ и «Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях».

2. В таблице 1.1.7 («Перечень особо охраняемых природных территорий», стр. 25 Регламента) приведен список кварталов и их частей, относящихся к территории заказников. В списке пропущены кварталы 42, 70 и часть квартала 113 Бобровского участкового лесничества, входящие в Бобровский заказник (согласно п. 3 Положения о заказнике).
3. На стр. 27 - 28 Регламента, в перечне запрещенных видов деятельности на территории заказников не указаны запреты на: выпас скота в пределах водоохранных зон: для рек и ручьев протяженностью до 10 км – прибрежная полоса шириной 50 м, от 10 до 50 км – шириной 100 м, от 50 км и более – шириной 200 м, для озер – шириной 50 м (ст. 65 Водного кодекса Российской Федерации); устройство дамб, плотин, прудов и других гидротехнических сооружений без заключения государственной экологической экспертизы; (пп. 3, 5 п. 22 Положения о заказнике «Бобровский» и пп. 3, 7 п. 22 Положения о заказнике «Большереченский»), строительство зданий и сооружений, назначение которых противоречит целям и задачам заказника (пп. 16 п. 22 Положения о заказнике «Большереченский»). Таким образом, Регламент разработан в нарушение Положений о государственных природных заказниках «Бобровский» и «Большереченский».

4. В соответствии с приказом МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506) «Об утверждении состава лесохозяйственных регламентов, порядок их разработки, сроки их действия и порядок внесения в них изменений» (п.5.1.8) Лесохозяйственный регламент должен содержать характеристику имеющихся особо охраняемых природных территорий и объектов, планов по их организации, развитию экологических сетей, сохранению биоразнообразия.
Кроме того, в соответствии с п. 5.1.10 Регламент должен содержать  поквартальную карту-схему подразделения лесов по целевому назначению с нанесением местоположения существующих и проектируемых особо охраняемых природных территорий и объектов, объектов лесной, лесоперерабатывающей инфраструктуры, объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры. Данная карта-схема в Регламенте не приводится.
Таким образом, Регламент разработан в нарушение приказа МПР РФ от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506).
5. В таблице 1.2.1 «Виды разрешенного использования лесов» (стр. 37 Регламента) в графе «Заготовка  пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений» указано, что заготовку пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений разрешено проводить, в том числе на территории Бобровского участкового лесничества (кварталы 1 – 302) и Большереченского участкового лесничества (кварталы 1 –  346). Согласно Положения о заказнике «Бобровский» и таблицы 1.1.7 Регламента (стр. 25): Бобровское участковое лесничество (кварталы ч.19-22, ч.39-41, 42-46, 54-59, 70-87, ч.113-114, 115-125, ч.145, ч.146, 147-161, ч.179, ч.180, 181-188, ч.210, 211-223, 225-227, 228-240, 242-254, 256-259, 261-273) - входит в состав Государственного природного комплексного заказника  «Бобровский». Согласно Положения о заказнике «Большереченский» и таблицы 1.1.7 Регламента (стр. 25): Большереченское участковое лесничество (кварталы ч.157, ч.167, ч.168-174, 175-187, ч.200, 216-220, 235-236, ч.251, 252-256, ч.266, 267-274, 290-298, ч.300, 301-309, ч.323-332) - входит в состав Государственного природного комплексного заказника  «Большереченский». При этом на территории заказников «Бобровский» и «Большереченский», согласно Положений о заказниках (пп. 15 п. 22) запрещена заготовка лекарственно-технического сырья в промышленных масштабах.

Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений, как вид разрешенного использования лесов, представляет собой предпринимательскую деятельность и осуществляется на основании договоров аренды лесных участков в соответствии с «Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений», утвержденными приказом МПР России от 10.04.2007 г. № 83. Предпринимательская деятельность, осуществляемая на основании договоров аренды лесных участков, подразумевает промышленную заготовку лекарственно-технического сырья, что прямо запрещено Положениями заказников. Соответственно, кварталы, входящие в границы заказников не могут включаться в территорию, где допускается данный вид использования лесов.
Также в таблице 1.2.1, в графе «Ведение охотничьего хозяйства» (стр. 37 Регламента) указано, что ведение охоты допускается, в том числе, на территории Бобровского участкового лесничества (кварталы 42, 70, 113). Указанные кварталы, либо их части, входят в территорию заказника «Бобровский» (согласно п. 3 Положения о заказнике). При этом в соответствии с п. 22 пп. 8 Положения о заказнике «Бобровский»: запрещается промысловая, спортивная и любительская охота и другие виды пользования животным миром. Следовательно, регламент создает условия для нарушения режима особой охраны заказника, а также совершения преступлений, предусмотренных частью 1 статьи 258 Уголовного кодекса РФ (пункт «г»). 
Кроме того, в таблице 1.2.1 в графе «Выполнение работ по геологическому изучению недр, разработке месторождений полезных ископаемых» (стр. 39 Регламента) указано, что геологоразведку и добычу полезных ископаемых разрешено проводить, в том числе на территории кварталов 42, 70, 113 Бобровского участкового лесничества. Согласно Положения о заказнике «Бобровский» (п. 3), указанные кварталы, либо их части, входят в территорию заказника. Следовательно, Регламент противоречит Положению о заказнике и Федеральному закону «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24).
В таблице 1.2.1, в графе «Строительство и эксплуатация водоохранных и иных водных объектов, а также гидротехнических сооружений и специализированных портов» (стр. 40 Регламента) указано, что строительство и эксплуатацию водоохранных и иных водных объектов, а также гидротехнических сооружений и специализированных портов разрешено проводить на всей территории Бобровского и Большереченского заказников. При этом в соответствии с п. 22 пп. 5 Положения о заказнике «Бобровский» и п. 22 пп. 7 Положения о заказнике «Большереченский», на территории заказников запрещается устройство дамб, плотин, прудов и других гидротехнических сооружений без положительного заключения государственной экологической экспертизы. Следовательно, Регламент противоречит Положениям о заказниках и Федеральному закону «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24).
В таблице 1.2.1, в графе «Строительство, реконструкция, эксплуатация линий электропередач, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов» (стр. 40 Регламента) указано, что строительство, реконструкцию, эксплуатацию линий электропередач, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов допускается проводить на всей территории Большереченского заказника. В то же время, на территории государственного природного заказника «Большереченский» запрещается строительство зданий и сооружений, назначение которых противоречит целям и задачам заказника (пп. 16 п. 22 Положения). Строительство линейных сооружений приводит к фрагментации природных комплексов и разрушению мест обитания редких и ценных видов животных, следовательно, оно противоречит целям и задачам заказника. При этом в перечне разрешенных видов деятельности указанный вид деятельности не упомянут. Следовательно, строительство, реконструкция, эксплуатация линий электропередач, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов запрещены режимом заказника, определенным его Положением.
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24) и Положений о государственных природных комплексных заказниках «Бобровский» и «Большереченский», Уголовного кодекса РФ (ст. 258).
6. В разделе 2.15 регламента говорится, о том, что «строительство объектов религиозной деятельности возможно на всей территории лесничества» (стр. 111). В то же время, на территории государственного природного заказника «Большереченский» запрещается строительство зданий и сооружений, назначение которых противоречит целям и задачам заказника (пп. 16 п. 22 Положения о заказнике).
Таким образом, регламент разработан в нарушение Положения о заказнике «Большереченский», Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (статья 24).
7. В таблице 3.1.1 (стр. 159 – 161 Регламента) приводятся ограничения по видам целевого назначения лесов, куда включен перечень категорий защитных и ценных лесов Бобровского лесничества. В данной таблице отсутствуют государственные природные заказники «Бобровский» и «Большереченский», расположенные на землях лесничества.
В соответствии со ст. 102 Лесного кодекса, а также Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам.
Государственные комплексные природные заказники «Бобровский» и «Большереченский» предназначены для сохранения экосистемы участка Верхнеобского лесного массива и лесных озер (Положения о заказниках п. 12). Следовательно, не отнесение заказников к отдельной категории защитных лесов является не только нарушением Лесного кодекса (ст. 102), Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на ООПТ, но и может привести к назначению и реализации мероприятий противоречащих целям и задачам заказников, а также способных принести вред охраняемым экосистемам.
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ (ст. 102) и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24).

8. На стр. 166 Регламента указано: «Ограничения по использованию лесов на территории существующих заказников («Бобровского» и «Большереченского») отражены в разделе 1.8 согласно утвержденным положениям». Однако, ни в Положениях о заказниках, ни в самом Регламенте не существует раздела 1.8.

9.  В Регламенте никак не отражены меры по обеспечению сохранения редких и исчезающих видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Алтайского края.
Наличие популяций редких растений и животных на территории Бобровского лесничества подтверждено Красной книгой Алтайского края (2006 г.), а также Положениями заказников «Бобровский» и «Большереченский». В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (Зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648) предусмотрены категории особо защитных участков лесов (ОЗУ), специально выделяемые для сохранения редких видов животных и растений (участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных растений, места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных). Выделение таких ОЗУ предусмотрено и Лесным планом Алтайского края (п.п. 1.1.6, 1.1.8).
Однако, согласно таблице 3.2.2 регламента, такие категории ОЗУ в Бобровском лесничестве не выделяются.
В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 60) растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.
В соответствии с Федеральным законом «О животном мире» (статья 24) действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
В то же время, задачами заказников «Бобровский» и «Большереченский» является сохранение мест обитания редких видов животных и растений, в том числе включенных в Красные книги РФ и Алтайского края.
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648), особо защитные участки лесов в границах государственных природных заказников выделяются в случае, когда на отдельных лесных участках ООПТ устанавливается режим пользования более строгий, чем на остальной территории. Таким образом, места обитания редких видов в границах ООПТ также должны быть отнесены к ОЗУ с запретом рубок спелых и перестойных насаждений и рубок ухода за лесом.
В соответствии с Правилами заготовки древесины, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 184 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 октября 2007 г. № 10374) при заготовке древесины подлежат сохранению особи видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в красные книги субъектов Российской Федерации, а также места их обитания.
Поскольку в Регламенте не предусмотрено выделение ОЗУ в местах обитания редких и исчезающих растений и животных, это может привести к назначению и проведению лесохозяйственных мероприятий, которые повлекут за собой уничтожение указанных видов, то есть – нарушение Правил заготовки древесины, а также Кодекса РФ об административных правонарушениях (ст. 8.35).
Таким образом, Регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях», Федерального закона «Об охране окружающей среды», Лесного кодекса РФ, Лесоустроительной инструкции,  Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и его реализация может привести к нарушению Правил заготовки древесины, Кодекса РФ об административных правонарушениях, Уголовного кодекса РФ. 
Замечания к Лесохозяйственному регламенту Боровлянского лесничества Алтайского края

1. В таблице 1.1.3  приведено распределение территории лесничества  и участковых лесничеств по целевому назначению лесов и категориям защитных лесов по кварталам и их частям, а также основания выделения защитных лесов.

В данной таблице отсутствуют государственные природные заказники «Обской», «Большереченский» и «Соколовский», расположенные на землях лесничества (стр. 16 Регламента). 

В то же время, в соответствии со статьей 103 Лесного кодекса Российской Федерации к лесам, расположенным на особо охраняемых природных территориях, относятся леса, расположенные на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, памятников природы, государственных природных заказников и иных установленных федеральными законами особо охраняемых природных территорий. Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях.
2. В таблице 1.1.5 (Перечень особо охраняемых природных территорий) приведен список кварталов и их частей, относящихся к территории заказников. В списке пропущены кварталы 88, 105, 120 Червянского участкового лесничества, входящие в Обской заказник (согласно п. 3 Положения о заказнике), и кварталы 55, 56 Зонального участкового лесничества, входящие в Соколовский заказник (согласно п. 3 Положения о заказнике).

Также, в таблице 1.1.5 указано, что в заказниках «Соколовский», «Большереченский» и «Обской» ограничений по лесохозяйственной деятельности нет. В то же время, в соответствии с Положениями о заказниках «Соколовский», «Большереченский» и «Обской», утвержденными постановлениями администрации Алтайского края от 05.02.2008г №51 и от 26.06.2007г. №278,  на территории заказников запрещается рубка леса, кроме случаев, указанных в подпункте 8 пункта 24 настоящего Положения.
В соответствии с пп. 8 п. 24 на территории заказников разрешается использование лесов, в том числе рубка леса, в соответствии с действующим лесным законодательством и иными нормативными правовыми актами, регулирующими лесные правоотношения.

Согласно  Положениям, заказники являются комплексными.

В соответствии с Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях в лесах, расположенных на территориях комплексных (ландшафтных), биологических (ботанических и зоологических), палеонтологических, гидрологических, геологических государственных природных заказников запрещается проведение сплошных рубок лесных насаждений, если иное не предусмотрено положением о соответствующем государственном природном заказнике.

Положениями о заказниках не предусмотрено проведение сплошных рубок, следовательно, на территории заказников запрещены сплошные рубки.

Таким образом, в таблице не правильно отражена территория, а также режим лесопользования на территории государственных природных заказников «Соколовский», «Обской» и «Большереченский». 

3. На странице 25 Регламента, в перечне запрещенных видов деятельности на территории заказников не указаны запреты на проведение ирригационных и гидромелиоративных работ без заключения государственной экологической экспертизы; выкашивание травы в мае и июне, за исключением территорий, переданных в пользование в качестве служебных наделов; устройство дамб, плотин, прудов и других гидротехнических сооружений без заключения государственной экологической экспертизы (пп. 4, 5, 7 п. 22 Положения о заказнике «Большереченский», пп. 4, 5, 6 п. 23 Положения о заказнике «Соколовский», и пп. 4, 5, 6, п. 23 Положения о заказнике «Обской»).

Кроме того, на стр. 25 Регламента указано, что на территории заказников запрещен проезд на механических транспортных средствах, за исключением проезда работников лесного хозяйства (пункт 7), что не соответствует Положениям о заказниках. В пп. 11 п. 22  (п. 23) Положений о заказниках установлен запрет на проезд на механических транспортных средствах только вне дорог, а также на движение на снегоходах и на моторных лодках. 

4. В соответствии с приказом МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506) «Об утверждении состава лесохозяйственных регламентов, порядок их разработки, сроки их действия и порядок внесения в них изменений» (п.5.1.8) лесохозяйственный регламент должен содержать характеристику имеющихся особо охраняемых природных территорий и объектов, планов по их организации, развитию экологических сетей, сохранению биоразнообразия.

Кроме того, в соответствии с п. 5.1.10 регламент должен содержать  поквартальную карту-схему подразделения лесов по целевому назначению с нанесением местоположения существующих и проектируемых особо охраняемых природных территорий и объектов, объектов лесной, лесоперерабатывающей инфраструктуры, объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры. Данная карта-схема в Регламенте не приводится.

Таким образом, Регламент разработан в нарушение приказа МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506).

5. В таблице 1.2.1 (стр. 28 – 32 Регламента)  указано, что во всех кварталах лесничества разрешено строительство, реконструкция, эксплуатация линий электропередач, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов

В то же время, на территории государственного природного заказника «Большереченский» запрещается строительство зданий и сооружений, назначение которых противоречит целям и задачам заказника (пп. 16 п. 22 Положения). Строительство линейных сооружений приводит к фрагментации природных комплексов и разрушению мест обитания редких и ценных видов животных, следовательно, оно противоречит целям и задачам заказника. При этом в перечне разрешенных видов деятельности указанный вид деятельности не упомянут. Следовательно, строительство, реконструкция, эксплуатация линий электропередач, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов запрещены режимом заказника, определенным его Положением.

Таким образом, Регламент разработан в нарушение Положения о заказнике «Большереченский» и, соответственно, Лесного кодекса РФ (статья 103), а также Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (статья 24).

Также в таблице 1.2.1 в графе «Заготовка  пищевых  лесных ресурсов и сбор лекарственных растений» (стр. 29) указано, что заготовку пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений разрешено проводить, в том числе, в кварталах: 1 – 113 Ярковского, 1 – 126 Южаковского, 1 – 152 Клепиковского, 1 – 165 Червянского и 1 – 157 Зонального лесничеств. Согласно Положениям о заказниках: Ярковское участковое лесничество  кв. 20-97, 103-113, части кв.98-102, Южаковское участковое лесничество кв.1-18 – являются территорией заказника «Большереченский»; Клепиковское участковое лесничество кв. 10-133, части кв. 6-9, 134, 135, 138-147, Червянское участковое лесничество кв. 1-8, 20-27, 36-41, 52-57, 73-76, 88-92, 105-108, 120-125, части кв. 9-13, 28, 29, 42, 43, 58-60, 68-72, 77, 78, 93 – являются территорией заказника «Обской»; Зональное участковое лесничество кв. 47-54, 63-80, 82-157, части кв. 33-36, 42-46, 55-61, 81 – являются территорией заказника «Соколовский». При этом на территориях заказников «Большереченский» (Положение о заказнике п. 22 пп. 15), «Обской» (Положение о заказнике п. 23 пп. 15), «Соколовский» (Положение о заказнике п. 23 пп. 15) запрещена заготовка лекарственно-технического сырья в промышленных масштабах.

Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений, как вид разрешенного использования лесов, представляет собой предпринимательскую деятельность и осуществляется на основании договоров аренды лесных участков в соответствии с «Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений», утвержденными приказом МПР России от 10.04.2007 г. № 83. Предпринимательская деятельность, осуществляемая на основании договоров аренды лесных участков, подразумевает промышленную заготовку лекарственно-технического сырья, что прямо запрещено Положениями заказников. Соответственно, кварталы, входящие в границы заказников не могут включаться в территорию, где допускается данный вид использования лесов.

Кроме того, в таблице 1.2.1 (стр.29) в графе «Ведение охотничьего хозяйства и осуществление охоты», ведение охотничьего хозяйства и охоту планируется осуществлять, в том числе, на территории Зонального участкового лесничества (кв. 55, 56) и на территории Червянского участкового лесничества (кв. 88, 105, 120). Указанные кварталы входят в территорию заказников Соколовский и Обской (согласно п. 3 Положений о заказниках). При этом в соответствии с п. 23 пп. 8 Положений о заказниках «Соколовский» и «Обской»: запрещается промысловая, спортивная и любительская охота и другие виды пользования животным миром. Следовательно, Регламент создает условия для нарушения режима особой охраны заказников, а также совершения преступлений, предусмотренных частью 1 статьи 258 Уголовного кодекса РФ (пункт «г»).

Таким образом, Регламент разработан в нарушение Положений о заказниках «Большереченский», «Соколовский», «Обской», Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (статья 24), Уголовного кодекса РФ (ст. 258).

6. В разделе 2.15 Регламента говорится, о том, что «строительство объектов религиозной деятельности возможно на всей территории лесничества» (стр. 93). В то же время, на территории государственного природного заказника «Большереченский» запрещается строительство зданий и сооружений, назначение которых противоречит целям и задачам заказника (пп. 16 п. 22 Положения о заказнике).

Таким образом, Регламент разработан в нарушение Положения о заказнике «Большереченский», Лесного кодекса РФ (статья 103), Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (статья 24).

7. В таблице 3.1.1 (стр. 134 – 135) приводятся ограничения по видам целевого назначения лесов, куда включен перечень категорий защитных и ценных лесов Боровлянского лесничества.  В данной таблице отсутствуют государственные природные заказники «Обской», «Большереченский» и «Соколовский». 

В соответствии со ст. 102 Лесного кодекса, а также Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 

В том же разделе 3.1 «Ограничения по видам целевого назначения лесов» говорится, что выделение категорий защитных лесов обусловлено необходимостью более жесткой регламентации проведения рубок  в этих лесах, так как именно заготовка древесины может существенно повлиять на всю лесную экосистему и связанные с ней другие природные объекты. Государственные комплексные природные заказники «Большереченский», «Обской», «Соколовский» предназначены для сохранения и восстановления экосистем Верхнеобского бора (Положения о заказниках п. 12). Следовательно, не отнесение заказников к отдельной категории защитных лесов является не только нарушением Лесного кодекса (ст. 102), Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на ООПТ, но и может привести к назначению и реализации мероприятий противоречащих целям и задачам заказников, а также способных принести вред охраняемым экосистемам.
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ (ст. 102) и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24).
8. На стр. 136 Лесохозяйственного регламента Боровлянского лесничества Алтайского края  вместо ссылки на Красную книгу Алтайского края, дается ссылка на Красную книгу Республики Алтай.

9. В Регламенте никак не отражены меры по обеспечению сохранения редких и исчезающих видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Алтайского края.

Наличие популяций редких растений и животных на территории Боровлянского лесничества подтверждено Красной книгой Алтайского края (2006 г.), а также Положениями заказников «Большереченский», «Обской», «Соколовский».
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (Зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648) предусмотрены категории особо защитных участков лесов (ОЗУ), специально выделяемые для сохранения редких видов животных и растений (участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных растений, места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных). Выделение таких ОЗУ предусмотрено и Лесным планом Алтайского края (разделы 1.1.6, 1.1.8).

Однако, согласно таблице 3.2.2 Регламента, такие категории ОЗУ в Боровлянском лесничестве не выделяются.

В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 60) растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.

В соответствии с Федеральным законом «О животном мире» (статья 24) действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

В то же время, задачами заказников «Большереченский», «Обской», «Соколовский» является сохранение мест обитания редких видов животных и растений, в том числе включенных в Красные книги РФ и Алтайского края.

В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648), особо защитные участки лесов в границах государственных природных заказников выделяются в случае, когда на отдельных лесных участках ООПТ устанавливается режим пользования более строгий, чем на остальной территории. Таким образом, места обитания редких видов в границах ООПТ также должны быть отнесены к ОЗУ с запретом и рубок спелых и перестойных насаждений и рубок ухода за лесом.

В соответствии с Правилами заготовки древесины, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 184 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 октября 2007 г. № 10374) при заготовке древесины подлежат сохранению особи видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в красные книги субъектов Российской Федерации, а также места их обитания.


Не выделение в Регламенте ОЗУ в местах обитания редких и исчезающих растений и животных может привести к назначению и проведению лесохозяйственных мероприятий, которые повлекут за собой уничтожение указанных видов, то есть – нарушение Правил заготовки древесины, а также Кодекса РФ об административных правонарушениях (ст. 8.35).
Таким образом, Регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях», Федерального закона «Об охране окружающей среды», Федерального закона «О животном мире», Лесного кодекса РФ, Лесоустроительной инструкции,  Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и его реализация может привести к нарушению Правил заготовки древесины, Кодекса РФ об административных правонарушениях, Уголовного кодекса РФ.

Замечания к Лесохозяйственному регламенту Волчихинского лесничества Алтайского края

1. В таблице 1.1.5 (стр. 16 – 19 Регламента) приведено распределение территории лесничества  и участковых лесничеств по целевому назначению лесов и категориям защитных лесов по кварталам и их частям, а также основания выделения защитных лесов.

В данной таблице отсутствует государственный природный заказник «Волчихинский», расположенный на землях лесничества (стр. 22 Регламента). 

В то же время, в соответствии со статьей 103 Лесного кодекса Российской Федерации к лесам, расположенным на особо охраняемых природных территориях, относятся леса, расположенные на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, памятников природы, государственных природных заказников и иных установленных федеральными законами особо охраняемых природных территорий. Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

В соответствии с Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 

Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях.
2.  В соответствии с приказом МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506) «Об утверждении состава лесохозяйственных регламентов, порядок их разработки, сроки их действия и порядок внесения в них изменений» (п.5.1.8) лесохозяйственный регламент должен содержать характеристику имеющихся особо охраняемых природных территорий и объектов, планов по их организации, развитию экологических сетей, сохранению биоразнообразия.
Кроме того, в соответствии с п. 5.1.10 регламент должен содержать  поквартальную карту-схему подразделения лесов по целевому назначению с нанесением местоположения существующих и проектируемых особо охраняемых природных территорий и объектов, объектов лесной, лесоперерабатывающей инфраструктуры, объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры. Данная карта-схема в Регламенте не приводится.

Таким образом, Регламент разработан в нарушение приказа МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506).

3. В таблице 1.2.1 «Виды разрешенного использования лесов» в графе «Заготовка  пищевых  лесных ресурсов и сбор лекарственных растений» (стр. 30 Регламента) указано, что заготовку пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений разрешено проводить, в том числе на территории: Кормихинского участкового лесничества (кварталы 1-114), Максинского участкового лесничества (кварталы 1-138), Волчихинского участкового лесничества (кварталы 1-156), Правдинского участкового лесничества (кварталы 1-132). Согласно Положения о заказнике «Волчихинский» и таблицы 1.1.7 Регламента (стр. 22): Кормихинское участковое лесничество (кварталы 99ч., 104ч., 108ч., 109ч., 113ч., 114), Максинское участковое лесничество (кварталы 35, 36, 41, 42, 47, 48, 53. 54, 59, 60, 65 66, 70ч., 71, 72, 76ч., 77, 78, 81ч., 82ч., 83, 84, 87ч., 88-90, 92ч.. 93ч., 94-96, 98ч., 99-102, 103ч., 104ч., 105-108, 109ч., 110-114, 115ч., 116-138), Волчихинское участковое лесничество (кварталы 35-142), Правдинское участковое лесничество (кварталы 25-132) – входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Волчихинский». При этом на территории заказника «Волчихинский», согласно Положения (пп. 15 п. 22) запрещена заготовка лекарственно-технического сырья в промышленных масштабах.
Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений, как вид разрешенного использования лесов, представляет собой предпринимательскую деятельность и осуществляется на основании договоров аренды лесных участков в соответствии с «Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений», утвержденными приказом МПР России от 10.04.2007 г. № 83. Предпринимательская деятельность, осуществляемая на основании договоров аренды лесных участков, подразумевает промышленную заготовку лекарственно-технического сырья, что прямо запрещено Положением заказника. Соответственно, кварталы, входящие в границы заказника не могут включаться в территорию, где допускается данный вид использования лесов.
Кроме того, в таблице 1.2.1 «Виды разрешенного использования лесов» в графе «Ведение охотничьего хозяйства» (стр. 31 Регламента) указано, что вести охотничье хозяйство планируется, в том числе, на территории Максинского участкового лесничества (квартал 65). Согласно Положения о заказнике «Волчихинский» и таблицы 1.1.7 Регламента (стр. 22) указанный квартал входит в состав Государственного природного комплексного заказника «Волчихинский». При этом в соответствии с п. 22 пп. 8 Положения о заказнике «Волчихинский»: запрещается промысловая, спортивная и любительская охота и другие виды пользования животным миром. Следовательно, Регламент создает условия для нарушения режима особой охраны заказника, а также совершения преступлений, предусмотренных частью 1 статьи 258 Уголовного кодекса РФ (пункт «г»).
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24) и Положения о государственном природном комплексном заказнике «Волчихинский», а его реализация может привести к нарушению ст. 258 Уголовного кодекса РФ.
4. В таблице 3.1.1 (стр. 142 - 143) приводятся ограничения по видам целевого назначения лесов, куда включен перечень категорий защитных и ценных лесов Волчихинского лесничества.  В данной таблице отсутствует государственный природный заказник «Волчихинский». 

В соответствии со ст. 102 Лесного кодекса, а также Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
В том же разделе 3.1 «Ограничения по видам целевого назначения лесов» говорится, что выделение категорий защитных лесов в Волчихинском лесничестве обусловлено необходимостью более жесткой регламентации проведения рубок в этих лесах, так как именно заготовка древесины может существенно повлиять на всю лесную экосистему и связанные с ней другие природные объекты. Государственный комплексный природный заказник «Волчихинский» предназначен для сохранения экосистемы ленточного бора (Положение о заказнике п. 12). Следовательно, не отнесение заказника к отдельной категории защитных лесов является не только нарушением Лесного кодекса (ст. 102), Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на ООПТ, но и может привести к назначению и реализации мероприятий противоречащих целям и задачам заказника, а также способных принести вред охраняемым экосистемам.
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ (ст. 102) и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24).
5. На стр. 148 Регламента указано, что ограничения по использованию лесов на территории существующих ООПТ: заказника «Волчихинский», памятников природы  «Гришин борок» и озера «Жирное» – отражены в разделе 1.8 согласно утвержденным положениям». Однако, ни в Положении о заказнике, ни в самом Регламенте не существует раздела 1.8.

6. В Регламенте никак не отражены меры по обеспечению сохранения редких и исчезающих видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Алтайского края.

Наличие популяций редких растений и животных на территории Волчихинского лесничества подтверждено Красной книгой Алтайского края (2006 г.), а также Положением о заказнике «Волчихинский».
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (Зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648) предусмотрены категории особо защитных участков лесов (ОЗУ), специально выделяемые для сохранения редких видов животных и растений (участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных растений, места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных). Выделение таких ОЗУ предусмотрено и Лесным планом Алтайского края (разделы 1.1.6, 1.1.8).

Однако, согласно таблице 3.2.2 Регламента, такие категории ОЗУ в Волчихинском лесничестве не выделяются.

В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 60) растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.

В соответствии с Федеральным законом «О животном мире» (статья 24) действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

В то же время, задачами заказника «Волчихинский» является сохранение мест обитания редких видов животных и растений, в том числе включенных в Красные книги РФ и Алтайского края.
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648), особо защитные участки лесов в границах государственных природных заказников выделяются в случае, когда на отдельных лесных участках ООПТ устанавливается режим пользования более строгий, чем на остальной территории. Таким образом, места обитания редких видов в границах ООПТ также должны быть отнесены к ОЗУ с запретом рубок спелых и перестойных насаждений и рубок ухода за лесом.

В соответствии с Правилами заготовки древесины, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 184 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 октября 2007 г. № 10374) при заготовке древесины подлежат сохранению особи видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в красные книги субъектов Российской Федерации, а также места их обитания.


Поскольку в Регламенте не предусмотрено выделение ОЗУ в местах обитания редких и исчезающих растений и животных, это может привести к назначению и проведению лесохозяйственных мероприятий, которые повлекут за собой уничтожение указанных видов, то есть – нарушение Правил заготовки древесины, а также Кодекса РФ об административных правонарушениях (ст. 8.35).
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях», Федерального закона «Об охране окружающей среды», Федерального закона «О животном мире», Лесного кодекса РФ, Лесоустроительной инструкции,  Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и его реализация может привести к нарушению Правил заготовки древесины, Кодекса РФ об административных правонарушениях, Уголовного кодекса РФ.
Замечания к Лесохозяйственному регламенту Горно-Колыванского лесничества Алтайского края

1. В таблице 1.1.3 (стр. 15 – 19 Регламента)  приведено распределение территории лесничества и участковых лесничеств по целевому назначению лесов и категориям защитных лесов по кварталам и их частям, а также основания выделения защитных лесов.

В данной таблице отсутствует государственный природный заказник «Чинетинский», памятники природы «Колыванский борок» и «Гора Синюха», расположенные на землях лесничества (стр. 22 - 24 Регламента). 

В то же время, в соответствии со статьей 103 Лесного кодекса Российской Федерации к лесам, расположенным на особо охраняемых природных территориях, относятся леса, расположенные на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, памятников природы, государственных природных заказников и иных установленных федеральными законами особо охраняемых природных территорий. Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях.

2. В соответствии с приказом МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506) «Об утверждении состава лесохозяйственных регламентов, порядок их разработки, сроки их действия и порядок внесения в них изменений» (п.5.1.8) лесохозяйственный регламент должен содержать характеристику имеющихся особо охраняемых природных территорий и объектов, планов по их организации, развитию экологических сетей, сохранению биоразнообразия.

Кроме того, в соответствии с п. 5.1.10 регламент должен содержать  поквартальную карту-схему подразделения лесов по целевому назначению с нанесением местоположения существующих и проектируемых особо охраняемых природных территорий и объектов, объектов лесной, лесоперерабатывающей инфраструктуры, объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры. Данная карта-схема в Регламенте не приводится.

Таким образом, Регламент разработан в нарушение приказа МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506).

3. В таблице 1.2.1 «Виды разрешенного использования лесов», в графе «Заготовка древесины» (стр. 27 Регламента) указано, что заготовку древесины допускается проводить, в том числе на территории Колыванского участкового лесничества (урочище Колыванское, кварталы 1 – 115). Согласно таблице 1.1.6 Регламента (стр. 22 – 23): на территории Колыванского участкового лесничества (урочище Колыванское, кварталы 61, 63, 68, 77) – расположен памятник природы «Гора Синюха», а на территории кварталов 1-44, 115 этого же участкового лесничества – расположен памятник природы «Колыванский борок». Согласно Постановления Администрации Алтайского края от 13 апреля 1998 г. N 234  "О памятниках природы краевого значения на территории Алтайского края"  (с изменениями от 21 августа 2006 г.) на территории памятника природы «Гора Синюха» запрещаются лесозаготовительные работы. Кроме того, в таблице 1.1.6 Регламента (стр. 22 - 23) указано, что на территории памятников природы запрещается рубка леса, а в Лесном плане Алтайского края (раздел 1.1.7, стр. 71) для памятников природы установлен запрет на все виды рубок (кроме санитарных).
Таким образом, Регламент разработан в нарушение Постановления Администрации Алтайского края от 13 апреля 1998 г. N 234 "О памятниках природы краевого значения на территории Алтайского края" и Лесного плана Алтайского края.
В таблице 1.2.1 «Виды разрешенного использования лесов» (стр. 28 Регламента) в графе «Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений» указано, что заготовку пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений разрешено проводить, в том числе на территории: Краснощёковского участкового лесничества (урочище: СПК «Инской», кварталы 1-21). Согласно Положения о заказнике «Чинетинский» и таблицы 1.1.6 Регламента (стр. 22): Краснощёковское участковое лесничество, урочище: СПК «Инской», кварталы 1-21 - входит в состав Государственного природного комплексного заказника «Чинетинский». При этом на территории заказника «Чинетинский», согласно Положения (пп. 15 п. 22) запрещена заготовка лекарственно-технического сырья в промышленных масштабах. 

Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений, как вид разрешенного использования лесов, представляет собой предпринимательскую деятельность и осуществляется на основании договоров аренды лесных участков в соответствии с «Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений», утвержденными приказом МПР России от 10.04.2007 г. № 83. Предпринимательская деятельность, осуществляемая на основании договоров аренды лесных участков, подразумевает промышленную заготовку лекарственно-технического сырья, что прямо запрещено Положением заказника. Соответственно, кварталы, входящие в границы заказника не могут включаться в территорию, где допускается данный вид использования лесов.
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24), Положения о государственном природном комплексном заказнике «Чинетинский», Постановления Администрации Алтайского края от 13 апреля 1998 г. N 234 "О памятниках природы краевого значения на территории Алтайского края" и Лесного плана Алтайского края.

4. В разделе 2.1.1. Регламента «Расчетная лесосека для заготовки древесины при осуществлении рубок спелых и перестойных лесных насаждений», в перечне категорий защитных лесов исключенных из расчета рубок при заготовке древесины в спелых и перестойных насаждениях (стр. 34 Регламента) не выделен государственный природный комплексный заказник «Чинетинский», памятники природы: «Гора Синюха» и «Колыванский борок». Таким образом, в заказнике и на территории памятников природы могут назначаться сплошные рубки при заготовке древесины в спелых и перестойных лесных насаждениях, что является нарушением Лесного кодекса (ст. 17 п. 4), а также Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденных приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084), в соответствии с которым,  леса расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам.

Кроме того, в соответствии с Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях (п. 8), в лесах, расположенных на территориях комплексных (ландшафтных) государственных природных заказников запрещается проведение сплошных рубок лесных насаждений, если иное не предусмотрено положением о соответствующем государственном природном заказнике. Согласно Положения, заказник «Чинетинский» является комплексным (п. 12), и его режимом не предусмотрено проведение сплошных рубок при заготовке древесины в спелых и перестойных лесных насаждениях.

Таким образом, Регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24), Лесного кодекса РФ, Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, Положения о государственном природном комплексном заказнике «Чинетинский», Постановления Администрации Алтайского края от 13 апреля 1998 г. N 234 "О памятниках природы краевого значения на территории Алтайского края" и Лесного плана Алтайского края.

5. В таблице 3.1.1 (стр. 171 - 173) приводятся ограничения по видам целевого назначения лесов, куда включен перечень категорий защитных и ценных лесов Горно-Колыванского лесничества. В данной таблице отсутствуют государственный природный заказник «Чинетинский», памятники природы: «Гора Синюха» и «Колыванский борок». 

В соответствии со ст. 102 Лесного кодекса, а также Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 

Государственный комплексный природный заказник «Чинетинский» предназначен для сохранения и восстановления природных систем степных и лесостепных низкогорий Западного Алтая (Положение о заказнике п. 12). Памятники природы: «Гора Синюха» и «Колыванский борок» предназначены для сохранения в естественном состоянии особо ценных природных комплексов и объектов (Постановление Администрации Алтайского края от 13 апреля 1998 г. N 234). Следовательно, не отнесение заказника и памятников природы к отдельной категории защитных лесов является не только нарушением Лесного кодекса (ст. 102), Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на ООПТ, но и может привести к назначению и реализации мероприятий противоречащих целям и задачам данных ООПТ, а также способных принести вред охраняемым экосистемам.
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ (ст. 102) и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24).
6. В Регламенте никак не отражены меры по обеспечению сохранения редких и исчезающих видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Алтайского края.

Наличие популяций редких растений и животных на территории Горно-Колыванского лесничества подтверждено Красной книгой Алтайского края (2006 г.), паспортами памятников природы «Гора Синюха» и «Колыванский борок»,  а также Положением о заказнике «Чинетинский».
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (Зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648) предусмотрены категории особо защитных участков лесов (ОЗУ), специально выделяемые для сохранения редких видов животных и растений (участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных растений, места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных). Выделение таких ОЗУ предусмотрено и Лесным планом Алтайского края (разделы 1.1.6, 1.1.8).

Однако, согласно таблице 3.2.2 Регламента, такие категории ОЗУ в Горно-Колыванском лесничестве не выделяются.

В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 60) растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.

В соответствии с Федеральным законом «О животном мире» (статья 24) действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

В то же время, задачами заказника «Чинетинский» является сохранение мест обитания редких видов животных и растений, в том числе включенных в Красные книги РФ и Алтайского края.
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648), особо защитные участки лесов в границах государственных природных заказников выделяются в случае, когда на отдельных лесных участках ООПТ устанавливается режим пользования более строгий, чем на остальной территории. Таким образом, места обитания редких видов в границах ООПТ также должны быть отнесены к ОЗУ с запретом рубок спелых и перестойных насаждений и рубок ухода за лесом.

В соответствии с Правилами заготовки древесины, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 184 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 октября 2007 г. № 10374) при заготовке древесины подлежат сохранению особи видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в красные книги субъектов Российской Федерации, а также места их обитания.


Поскольку в Регламенте не предусмотрено выделение ОЗУ в местах обитания редких и исчезающих растений и животных, это может привести к назначению и проведению лесохозяйственных мероприятий, которые повлекут за собой уничтожение указанных видов, то есть – нарушение Правил заготовки древесины, а также Кодекса РФ об административных правонарушениях (ст. 8.35).
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях», Федерального закона «Об охране окружающей среды», Федерального закона «О животном мире», Лесного кодекса РФ, Лесоустроительной инструкции,  Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и его реализация может привести к нарушению Правил заготовки древесины, Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Замечания к Лесохозяйственному регламенту Залесовского лесничества Алтайского края

1. В таблице 1.1.5  приведено распределение территории лесничества  и участковых лесничеств по целевому назначению лесов и категориям защитных лесов по кварталам и их частям, а также основания выделения защитных лесов.

В данной таблице отсутствует государственный природный заказник «Залесовский», расположенный на землях лесничества (стр. 18 – 19 Регламента). 

В то же время, в соответствии со статьей 103 Лесного кодекса Российской Федерации к лесам, расположенным на особо охраняемых природных территориях, относятся леса, расположенные на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, памятников природы, государственных природных заказников и иных установленных федеральными законами особо охраняемых природных территорий. Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях.

2. В таблице 1.1.7 (Перечень особо охраняемых природных территорий) приведен список кварталов и их частей, относящихся к территории Залесовского заказника. В списке пропущены кварталы 5, 10, 18, 29, 40 Петеневского участкового лесничества, и квартал 20 Хвощевского участкового лесничества, входящие в Залесовский заказник (согласно п. 2 Положения о заказнике).
3. На стр. 19 Регламента, в перечне запрещенных видов деятельности на территории заказника не указаны запреты: на разработку и распашку земель дополнительно к существующим площадям, за исключением случаев, указанных в подпункте 7 пункта 24 настоящего Положения; на выкашивание травы в мае, июне, за исключением территорий, переданных в пользование в качестве служебных наделов; на выкашивание травы вкруговую (от периферии к центру) во избежание гибели молодняка птиц и мелких животных; на ловлю рыбы всеми способами, за исключением способов, указанных в подпункте 4 пункта 24 настоящего Положения; на пуск палов и выжигание растительности; на проезд на механических транспортных средствах вне дорог, а также движение на снегоходах и на моторных лодках, за исключением проезда работников лесного хозяйства, а также лиц, указанных в подпункте 6 пункта 24 настоящего Положения; на размещение складов ядохимикатов, горюче-смазочных материалов, складирование производственных и бытовых отходов; на проведение ирригационных и гидромелиоративных работ без заключения государственной экологической экспертизы; на геологоразведку и добычу полезных ископаемых; на любые виды хозяйственной деятельности, рекреационного и иного природопользования, препятствующие сохранению, восстановлению и воспроизводству природных комплексов и их компонентов (пп. 1, 4, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 14, 16, 17 п. 23 Положения о заказнике «Залесовский»).
Таким образом, Регламент разработан в нарушение Положения о государственном природном заказнике «Залесовский».
4. В соответствии с приказом МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506) «Об утверждении состава лесохозяйственных регламентов, порядок их разработки, сроки их действия и порядок внесения в них изменений» (п.5.1.8) лесохозяйственный регламент должен содержать характеристику имеющихся особо охраняемых природных территорий и объектов, планов по их организации, развитию экологических сетей, сохранению биоразнообразия.

Кроме того, в соответствии с п. 5.1.10 регламент должен содержать  поквартальную карту-схему подразделения лесов по целевому назначению с нанесением местоположения существующих и проектируемых особо охраняемых природных территорий и объектов, объектов лесной, лесоперерабатывающей инфраструктуры, объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры. Данная карта-схема в Регламенте не приводится.

Таким образом, Регламент разработан в нарушение приказа МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506).

5. В таблице 1.2.1 «Виды разрешенного использования лесов» (стр. 22 Регламента) указано, что заготовку древесины разрешено проводить, в том числе, на территории: Петеневского участкового лесничества (кварталы 1 – 60), Хвощевского участкового лесничества (кварталы 1 – 56). Согласно Положения о заказнике «Залесовский» и таблицы 1.1.7 Регламента (стр. 19): Петеневское участковое  лесничество, кварталы 6 – 8, 11 – 13, 19 – 21, 30 – 36, 41 – 43, 48 – 50, 55 – 57, 59 и части кварталов 5, 10, 18, 29, 40, 25, 47, 54, 58, 60,  и Хвощевское участковое лесничество кварталы 4 – 8, 13, 14 и части кварталов 12, 15, 16, 20, 21, 22, 24, 31 входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Залесовский». При этом в таблице 1.1.7 Регламента (стр. 19) указано, что на территории заказника «Залесовский» запрещена любая хоздеятельность. Таким образом, Регламентом (в таблице 1.2.1) допускается заготовка древесины на территории заказника, что противоречит таблице 1.1.7 Регламента. 

Также, в таблице 1.2.1 (стр. 23) в графе «Заготовка  пищевых  лесных ресурсов и сбор лекарственных растений» указано, что заготовку пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений разрешено проводить, в том числе на территории: Петеневского участкового лесничества (кварталы 1 – 60), Хвощевского участкового лесничества (кварталы 1 – 56). Согласно Положения о заказнике «Залесовский» и таблицы 1.1.7 Регламента (стр. 19): Петеневское участковое  лесничество, кварталы 6 – 8, 11 – 13, 19 – 21, 30 – 36, 41 – 43, 48 – 50, 55 – 57, 59 и части кварталов 5, 10, 18, 29, 40, 25, 47, 54, 58, 60, и Хвощевское участковое лесничество кварталы 4 – 8, 13, 14 и части кварталов 12, 15, 16, 20, 21, 22, 24, 31 входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Залесовский». При этом на территории заказника «Залесовский», согласно Положения (пп. 15 п. 23) запрещена заготовка лекарственно-технического сырья в промышленных масштабах.

Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений, как вид разрешенного использования лесов, представляет собой предпринимательскую деятельность и осуществляется на основании договоров аренды лесных участков в соответствии с «Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений», утвержденными приказом МПР России от 10.04.2007 г. № 83. Предпринимательская деятельность, осуществляемая на основании договоров аренды лесных участков, подразумевает промышленную заготовку лекарственно-технического сырья, что прямо запрещено Положением заказника. Соответственно, кварталы, входящие в границы заказника не могут включаться в территорию, где допускается данный вид использования лесов.

Кроме того, в таблице 1.2.1 Регламента (стр. 25) в графе «Выращивание лесных плодовых, ягодных, декоративных, лекарственных растений» указано, что выращивание лесных плодовых, ягодных, декоративных, лекарственных растений разрешено на территории Петеневского участкового лесничества (кварталы 31 - 40, 42 - 46, 48, 49-53, 55, 56-57) и Хвощевского участкового лесничества (кварталы 1 – 8). Согласно Положения о заказнике «Залесовский» и таблицы 1.1.7 Регламента (стр. 19): Петеневское участковое  лесничество, кварталы 6 – 8, 11 – 13, 19 – 21, 30 – 36, 41 – 43, 48 – 50, 55 – 57, 59 и части кварталов 5, 10, 18, 29, 40, 25, 47, 54, 58, 60, и Хвощевское участковое лесничество кварталы 4 – 8, 13, 14 и части кварталов 12, 15, 16, 20, 21, 22, 24, 31 входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Залесовский». В соответствии с «Правилами использования лесов для выращивания лесных плодовых, ягодных, декоративных и лекарственных растений» запрещается использование для этих целей защитных лесов и особо защитных участков. Территория Залесовского заказника относится к защитным лесам (Лесной кодекс РФ ст. 102; Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях п. 2), следовательно, создание плантаций лесных плодовых, ягодных, декоративных и лекарственных растений в заказнике не допускается.
Также, в таблице 1.2.1 Регламента (стр. 25) указано, что выполнение работ по геологическому изучению недр, разработку месторождений полезных ископаемых, допускается проводить на территории Петеневского участкового лесничества (кварталы 1 – 60), Хвощевского участкового лесничества (кварталы 1 – 56). Согласно Положения о заказнике «Залесовский» и таблицы 1.1.7 Регламента (стр. 19): Петеневское участковое  лесничество, кварталы 6 – 8, 11 – 13, 19 – 21, 30 – 36, 41 – 43, 48 – 50, 55 – 57, 59 и части кварталов 5, 10, 18, 29, 40, 25, 47, 54, 58, 60, и Хвощевское участковое лесничество кварталы 4 – 8, 13, 14 и части кварталов 12, 15, 16, 20, 21, 22, 24, 31 входят в состав государственного природного комплексного заказника «Залесовский». В соответствии с Положением о государственном природном комплексном заказнике краевого значения «Залесовский» (пп. 16 п. 23) запрещается геологоразведка и добыча полезных ископаемых.

Кроме того, в таблице 1.2.1 Регламента (стр. 26) указано, что переработку древесины и иных лесных ресурсов допускается проводить на территории Петеневского участкового лесничества (кварталы 2 – 24, 31 – 40) и Хвощевского участкового лесничества (кварталы 1 – 8). Согласно Положения о заказнике «Залесовский» и таблицы 1.1.7 Регламента (стр. 19): Петеневское участковое  лесничество, кварталы 6 – 8, 11 – 13, 19 – 21, 30 – 36, 41 – 43, 48 – 50, 55 – 57, 59 и части кварталов 5, 10, 18, 29, 40, 25, 47, 54, 58, 60, и Хвощевское участковое лесничество кварталы 4 – 8, 13, 14 и части кварталов 12, 15, 16, 20, 21, 22, 24, 31 входят в состав государственного природного комплексного заказника «Залесовский». В соответствии с Лесным Кодексом РФ, создание лесоперерабатывающей инфраструктуры запрещается в защитных лесах (ст. 14 п. 2).

В графе «Ведение охотничьего хозяйства» (табл. 1.2.1, стр. 23) указано, что вести охотничье хозяйство планируется, в том числе, на территории Петеневского участкового лесничества (кв. 5, 10, 18, 29, 40) и на территории Хвощевского участкового лесничества (кв. 20). Указанные кварталы либо их части входят в территорию заказника Залесовский (п. 2 Положения). При этом в соответствии с п. 23 пп. 8 Положения о заказнике «Залесовский»: запрещается промысловая, спортивная и любительская охота и другие виды пользования животным миром. Следовательно, Регламент создает условия для нарушения режима особой охраны заказников, а также совершения преступлений, предусмотренных частью 1 статьи 258 Уголовного кодекса РФ (пункт «г»).

Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24), Лесного кодекса РФ, Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и Положения о государственном природном комплексном заказнике «Залесовский», а его реализация может привести к нарушению ст. 258 Уголовного кодекса РФ.

6. В разделе 2.1.1. Регламента «Расчетная лесосека для заготовки древесины при осуществлении рубок спелых и перестойных лесных насаждений», в перечне категорий защитных лесов исключенных из расчета рубок при заготовке древесины в спелых и перестойных насаждениях (стр. 33 Регламента) не выделен государственный природный комплексный заказник «Залесовский». Таким образом, в заказнике могут назначаться сплошные рубки при заготовке древесины в спелых и перестойных лесных насаждениях, что является нарушением Лесного кодекса (ст. 17 п. 4), а также Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденных приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084), в соответствии с которым,  леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам (п. 2).

Кроме того, в соответствии с Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях (п. 8), в лесах, расположенных на территориях комплексных (ландшафтных) государственных природных заказников запрещается проведение сплошных рубок лесных насаждений, если иное не предусмотрено положением о соответствующем государственном природном заказнике. Согласно Положения, заказник «Залесовский» является комплексным (п. 12), и его режимом не предусмотрено проведение сплошных рубок при заготовке древесины в спелых и перестойных лесных насаждениях.

Таким образом, Регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24), Лесного кодекса РФ, Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на ООПТ и Положения о государственном природном комплексном заказнике «Залесовский».

7. В таблице 3.1.1 (стр. 127 - 128) приводятся ограничения по видам целевого назначения лесов, куда включен перечень категорий защитных и ценных лесов Залесовского лесничества.  В данной таблице отсутствует государственный природный заказник «Залесовский». 

В соответствии со ст. 102 Лесного кодекса, а также Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 

В том же разделе 3.1 «Ограничения по видам целевого назначения лесов» говорится, что выделение категорий защитных лесов в Тогульском (вместо Залесовского) лесничестве обусловлено необходимостью более жесткой регламентации проведения рубок в этих лесах, так как именно заготовка древесины может существенно повлиять на всю лесную экосистему и связанные с ней другие природные объекты. Государственный комплексный природный заказник «Залесовский» предназначен для сохранения природного комплекса черневых лесов Салаира (Положение о заказнике п. 12). Следовательно, не отнесение заказника к отдельной категории защитных лесов является не только нарушением Лесного кодекса (ст. 102), Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на ООПТ, но и может привести к назначению и реализации мероприятий противоречащих целям и задачам заказника, а также способных принести вред охраняемым экосистемам.
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ (ст. 102) и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24).

8. На стр. 132 Регламента указано, что «Ограничения по использованию лесов на территории существующего заказника («Залесовского») отражены в разделе 1.8 согласно утвержденным положениям». Однако, ни в Положении о заказнике, ни в самом Регламенте не существует раздела 1.8.
9. В Регламенте никак не отражены меры по обеспечению сохранения редких и исчезающих видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Алтайского края.

Наличие популяций редких растений и животных на территории Залесовского лесничества подтверждено Красной книгой Алтайского края (2006 г.), а также Положением о заказнике «Залесовский».
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (Зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648) предусмотрены категории особо защитных участков лесов (ОЗУ), специально выделяемые для сохранения редких видов животных и растений (участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных растений, места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных). Выделение таких ОЗУ предусмотрено и Лесным планом Алтайского края (разделы 1.1.6, 1.1.8).

Однако, согласно таблице 3.2.2 Регламента, такие категории ОЗУ в Залесовском лесничестве не выделяются.

В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 60) растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.

В соответствии с Федеральным законом «О животном мире» (статья 24) действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

В то же время, задачами заказника «Залесовский» является сохранение мест обитания редких видов животных и растений, в том числе включенных в Красные книги РФ и Алтайского края.

В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648), особо защитные участки лесов в границах государственных природных заказников выделяются в случае, когда на отдельных лесных участках ООПТ устанавливается режим пользования более строгий, чем на остальной территории. Таким образом, места обитания редких видов в границах ООПТ также должны быть отнесены к ОЗУ с запретом и рубок спелых и перестойных насаждений и рубок ухода за лесом.

В соответствии с Правилами заготовки древесины, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 184 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 октября 2007 г. № 10374) при заготовке древесины подлежат сохранению особи видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в красные книги субъектов Российской Федерации, а также места их обитания.


Поскольку в Регламенте не предусмотрено выделение ОЗУ в местах обитания редких и исчезающих растений и животных, это может привести к назначению и проведению лесохозяйственных мероприятий, которые повлекут за собой уничтожение указанных видов, то есть – нарушение Правил заготовки древесины, а также Кодекса РФ об административных правонарушениях (ст. 8.35).
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях», Федерального закона «Об охране окружающей среды», Федерального закона «О животном мире», Лесного кодекса РФ, Лесоустроительной инструкции,  Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и его реализация может привести к нарушению Правил заготовки древесины, Кодекса РФ об административных правонарушениях, Уголовного кодекса РФ.
Замечания к Лесохозяйственному регламенту Кулундинского лесничества Алтайского края

1. В таблице 1.1.5 (стр. 18 – 21 Регламента)  приведено распределение территории лесничества и участковых лесничеств по целевому назначению лесов и категориям защитных лесов по кварталам и их частям, а также  основания выделения защитных лесов.

В данной таблице отсутствуют государственные природные заказники «Кулундинский» и «Завьяловский», расположенные на землях лесничества (стр. 23 - 24 Регламента). 

В то же время, в соответствии со статьей 103 Лесного кодекса Российской Федерации к лесам, расположенным на особо охраняемых природных территориях, относятся леса, расположенные на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, памятников природы, государственных природных заказников и иных установленных федеральными законами особо охраняемых природных территорий. Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с «Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях», утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Таким образом, лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ и «Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях».

2. В соответствии с приказом МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506) «Об утверждении состава лесохозяйственных регламентов, порядок их разработки, сроки их действия и порядок внесения в них изменений» (п.5.1.8) лесохозяйственный регламент должен содержать характеристику имеющихся особо охраняемых природных территорий и объектов, планов по их организации, развитию экологических сетей, сохранению биоразнообразия.
Кроме того, в соответствии с п. 5.1.10 регламент должен содержать  поквартальную карту-схему подразделения лесов по целевому назначению с нанесением местоположения существующих и проектируемых особо охраняемых природных территорий и объектов, объектов лесной, лесоперерабатывающей инфраструктуры, объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры. Данная карта-схема в регламенте не приводится.
Таким образом, регламент разработан в нарушение приказа МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506).

3. В таблице 1.1.7 («Перечень особо охраняемых природных территорий», стр. 24 Регламента) приведен список кварталов и их частей, относящихся к территории заказников. В списке пропущены кварталы 107, 108 Усть-Мосихинского участкового лесничества, полностью входящие в территорию Кулундинского заказника (согласно п. 3 Положения о заказнике).
4. В таблице 1.2.1 «Виды разрешенного использования лесов» (стр. 33 Регламента), в графе «Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений» указано, что заготовку пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений разрешено проводить, в том числе на территории Гилевского участкового лесничества (кварталы 1 - 68), Гоноховского участкового лесничества (кварталы 1 - 83), Шарчинского участкового лесничества (кварталы 1 - 127) и Усть-Мосихинского  участкового лесничества (кварталы 1 – 114). Согласно Положения о заказнике «Завьяловский» и таблицы 1.1.7 Регламента: Гилевское участковое лесничество (кварталы: 9 – 18, 21 – 33, 35 – 65 и часть квартала 8) и Гоноховское участковое лесничество (кварталы: 4 – 5, 21 – 25, 38 – 40, 52 – 57, 65 – 71, 77 – 81 и части кварталов 7, 8, 26, 41 – 44, 58, 72, 82) входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Завьяловский». Согласно Положения о заказнике «Кулундинский» и таблицы 1.1.7 Регламента: Шарчинское участковое лесничество (кварталы: 8 – 13, 21 – 32, 40 – 51, 59 – 70, 78 – 89, 97 – 108, 115 – 122) и  Усть-Мосихинское участковое лесничество (кварталы: 1 – 26, 41 – 59, 73 – 91, 96 – 108) входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Кулундинский». При этом на территории заказников «Кулундинский» и «Завьяловский», согласно Положений о заказниках (пп. 15 п. 22) запрещена заготовка лекарственно-технического сырья в промышленных масштабах.

Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений, как вид разрешенного использования лесов, представляет собой предпринимательскую деятельность и осуществляется на основании договоров аренды лесных участков в соответствии с «Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений», утвержденными приказом МПР России от 10.04.2007 г. № 83. Предпринимательская деятельность, осуществляемая на основании договоров аренды лесных участков, подразумевает промышленную заготовку лекарственно-технического сырья, что прямо запрещено Положениями заказников. Соответственно, кварталы, входящие в границы заказников не могут включаться в территорию, где допускается данный вид использования лесов. 

Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24) и Положений о государственных природных комплексных заказниках «Кулундинский» и «Завьяловский».

5. В таблице 3.1.1 приводятся ограничения по видам целевого назначения лесов, куда включен перечень категорий защитных и ценных лесов Кулундинского лесничества. В данной таблице отсутствуют государственные природные заказники «Кулундинский» и «Завьяловский», расположенные на землях лесничества.

В соответствии со ст. 102 Лесного кодекса, а также Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам.

В том же разделе 3.1 «Ограничения по видам целевого назначения лесов» говорится, что выделение категорий защитных лесов обусловлено необходимостью более жесткой регламентации проведения рубок  в этих лесах, так как именно заготовка древесины может существенно повлиять на всю лесную экосистему и связанные с ней другие природные объекты.

Государственные комплексные природные заказники «Кулундинский» и «Завьяловский» предназначены для сохранения экосистемы ленточного бора (Положения о заказниках п. 12). Следовательно, не отнесение заказников к отдельной категории защитных лесов является не только нарушением Лесного кодекса (ст. 102), Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на ООПТ, но и может привести к назначению и реализации мероприятий противоречащих целям и задачам заказников, а также способных принести вред охраняемым экосистемам.

Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ (ст. 102) и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24).

6. На стр. 146 Регламента указано: «Ограничения по использованию лесов на территории существующих заказников «Кулундинского» и «Завьяловского») отражены в разделе 1.8 согласно утвержденным положениям». Однако, ни в Положениях о заказниках, ни в самом Регламенте не существует раздела 1.8.

7. В Регламенте никак не отражены меры по обеспечению сохранения редких и исчезающих видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Алтайского края.
Наличие популяций редких растений и животных на территории Кулундинского лесничества подтверждено Красной книгой Алтайского края (2006 г.), а также Положениями заказников «Кулундинский» и «Завьяловский». В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (Зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648) предусмотрены категории особо защитных участков лесов (ОЗУ), специально выделяемые для сохранения редких видов животных и растений (участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных растений, места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных). Выделение таких ОЗУ предусмотрено и Лесным планом Алтайского края (п.п. 1.1.6, 1.1.8).

Однако, согласно таблице 3.2.2 регламента, такие категории ОЗУ в Кулундинском лесничестве не выделяются.

В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 60) растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.
В соответствии с Федеральным законом «О животном мире» (статья 24) действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
В то же время, задачами заказников «Кулундинский» и «Завьяловский» является сохранение мест обитания редких видов животных и растений, в том числе включенных в Красные книги РФ и Алтайского края.
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648), особо защитные участки лесов в границах государственных природных заказников выделяются в случае, когда на отдельных лесных участках ООПТ устанавливается режим пользования более строгий, чем на остальной территории. Таким образом, места обитания редких видов в границах ООПТ также должны быть отнесены к ОЗУ с запретом рубок спелых и перестойных насаждений и рубок ухода за лесом.
В соответствии с Правилами заготовки древесины, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 184 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 октября 2007 г. № 10374) при заготовке древесины подлежат сохранению особи видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в красные книги субъектов Российской Федерации, а также места их обитания.
Поскольку в Регламенте не предусмотрено выделение ОЗУ в местах обитания редких и исчезающих растений и животных, это может привести к назначению и проведению лесохозяйственных мероприятий, которые повлекут за собой уничтожение указанных видов, то есть – нарушение Правил заготовки древесины, а также Кодекса РФ об административных правонарушениях (ст. 8.35).

Таким образом, Регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях», Федерального закона «Об охране окружающей среды», Федерального закона «О животном мире», Лесного кодекса РФ, Лесоустроительной инструкции,  Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и его реализация может привести к нарушению Правил заготовки древесины, Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Замечания к Лесохозяйственному регламенту Лебяжинского лесничества Алтайского края

1. В таблице 1.1.3 (стр. 13 – 15 Регламента)  приведено распределение территории лесничества  и участковых лесничеств по целевому назначению лесов и категориям защитных лесов по кварталам и их частям, а также основания выделения защитных лесов.

В данной таблице отсутствует Государственный природный заказник «Егорьевский» и Памятник природы озеро «Горькое», расположенные на землях лесничества (стр. 17 Регламента). 

В то же время, в соответствии со статьей 103 Лесного кодекса Российской Федерации к лесам, расположенным на особо охраняемых природных территориях, относятся леса, расположенные на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, памятников природы, государственных природных заказников и иных установленных федеральными законами особо охраняемых природных территорий. Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях.

2. На стр. 18 Регламента, в перечне запрещенных видов деятельности на территории заказника не указаны запреты на: проведение ирригационных и гидромелиоративных работ без заключения государственной экологической экспертизы; устройство дамб, плотин, прудов и других гидротехнических сооружений без заключения государственной экологической экспертизы; выкашивание травы в мае, июне, за исключением территорий, переданных в пользование в качестве служебных наделов; выкашивание травы вкруговую (от периферии к центру);  ловля рыбы всеми способами, за исключением способов, указанных в подпункте 4 пункта 23 настоящего Положения; проезд на механических транспортных средствах вне дорог, а также движение на снегоходах и на моторных лодках, за исключением проезда работников лесного хозяйства, а также лиц, указанных в подпунктах 6, 10 пункта 23 настоящего Положения; размещение складов ядохимикатов, горюче-смазочных материалов, складирование производственных и бытовых отходов; нахождение лиц с оружием, орудиями лова и собаками, за исключением представителей государственной инспекторской службы по охране заказника и лиц, указанных в подпункте 6 пункта 23 настоящего Положения;  нахождение лиц с капканами, сетями, вентерями, петлями, шатрами, перевесами, самоловными крючками и электроудочками; любые виды хозяйственной деятельности, рекреационного и иного природопользования, препятствующие сохранению, восстановлению и воспроизводству животных охотничье-промысловых видов, а также пойменно-боровых экосистем и их компонентов (пп. 4, 5, 6, 7, 9, 11, 12, 13, 14, 16 п. 22 Положения о заказнике «Егорьевский»).

 Таким образом, Регламент разработан без учета Положения о государственном природном заказнике «Егорьевский».

3. В соответствии с приказом МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506) «Об утверждении состава лесохозяйственных регламентов, порядок их разработки, сроки их действия и порядок внесения в них изменений» (п.5.1.8) лесохозяйственный регламент должен содержать характеристику имеющихся особо охраняемых природных территорий и объектов, планов по их организации, развитию экологических сетей, сохранению биоразнообразия.

Кроме того, в соответствии с п. 5.1.10 регламент должен содержать  поквартальную карту-схему подразделения лесов по целевому назначению с нанесением местоположения существующих и проектируемых особо охраняемых природных территорий и объектов, объектов лесной, лесоперерабатывающей инфраструктуры, объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры. Данная карта-схема в Регламенте не приводится.

Таким образом, Регламент разработан в нарушение приказа МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506).

4. в таблице 1.2.1 (стр. 21 Регламента) в графе «Заготовка  пищевых  лесных ресурсов и сбор лекарственных растений» указано, что заготовку пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений разрешено проводить, в том числе на территории: Титовского участкового лесничества (кварталы 1 – 242). Согласно Положения о заказнике «Егорьевский» и таблицы 1.1.5 Регламента (стр. 15): Титовское участковое лесничество (кварталы 1 – 177) входит в состав Государственного природного комплексного заказника «Егорьевский». При этом на территории заказника «Егорьевский», согласно Положения (пп. 15 п. 22) запрещена заготовка лекарственно-технического сырья в промышленных масштабах.
Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений, как вид разрешенного использования лесов, представляет собой предпринимательскую деятельность и осуществляется на основании договоров аренды лесных участков в соответствии с «Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений», утвержденными приказом МПР России от 10.04.2007 г. № 83. Предпринимательская деятельность, осуществляемая на основании договоров аренды лесных участков, подразумевает промышленную заготовку лекарственно-технического сырья, что прямо запрещено Положением заказника. Соответственно, кварталы, входящие в границы заказника не могут включаться в территорию, где допускается данный вид использования лесов.
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24), Положения о государственном природном комплексном заказнике «Егорьевский».

5. В таблице 3.1.1 (стр. 113) приводятся ограничения по видам целевого назначения лесов, куда включен перечень категорий защитных и ценных лесов Лебяжинского лесничества. В данной таблице отсутствует государственный природный заказник «Егорьевский». 

В соответствии со ст. 102 Лесного кодекса, а также Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Государственный комплексный природный заказник «Егорьевский» предназначен для сохранения и восстановления экосистемы ленточного бора. (Положение о заказнике п. 12). Следовательно, не отнесение заказника к отдельной категории защитных лесов является не только нарушением Лесного кодекса (ст. 102), Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на ООПТ, но и может привести к назначению и реализации мероприятий противоречащих целям и задачам заказника, а также способных принести вред охраняемым экосистемам.
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ (ст. 102) и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24).
6. В Регламенте никак не отражены меры по обеспечению сохранения редких и исчезающих видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Алтайского края.

Наличие популяций редких растений и животных на территории Лебяжинского лесничества подтверждено Красной книгой Алтайского края (2006 г.), а также Положением о заказнике «Егорьевский».
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (Зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648) предусмотрены категории особо защитных участков лесов (ОЗУ), специально выделяемые для сохранения редких видов животных и растений (участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных растений, места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных). Выделение таких ОЗУ предусмотрено и Лесным планом Алтайского края (разделы 1.1.6, 1.1.8).

Однако, согласно таблице 3.2.2 Регламента, такие категории ОЗУ в Лебяжинском лесничестве не выделяются.

В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 60) растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.

В соответствии с Федеральным законом «О животном мире» (статья 24) действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

В то же время, задачами заказника «Егорьевский» является сохранение мест обитания редких видов животных и растений, в том числе включенных в Красные книги РФ и Алтайского края.
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648), особо защитные участки лесов в границах государственных природных заказников выделяются в случае, когда на отдельных лесных участках ООПТ устанавливается режим пользования более строгий, чем на остальной территории. Таким образом, места обитания редких видов в границах ООПТ также должны быть отнесены к ОЗУ с запретом рубок спелых и перестойных насаждений и рубок ухода за лесом.

В соответствии с Правилами заготовки древесины, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 184 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 октября 2007 г. № 10374) при заготовке древесины подлежат сохранению особи видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в красные книги субъектов Российской Федерации, а также места их обитания.


Поскольку в Регламенте не предусмотрено выделение ОЗУ в местах обитания редких и исчезающих растений и животных, это может привести к назначению и проведению лесохозяйственных мероприятий, которые повлекут за собой уничтожение указанных видов, то есть – нарушение Правил заготовки древесины, а также Кодекса РФ об административных правонарушениях (ст. 8.35).
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях», Федерального закона «Об охране окружающей среды», Федерального закона «О животном мире», Лесного кодекса РФ, Лесоустроительной инструкции,  Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и его реализация может привести к нарушению Правил заготовки древесины, Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Замечания к Лесохозяйственному регламенту Новичихинского лесничества Алтайского края
1. В таблице 1.1.4 (стр. 17 – 20 Регламента) приведено распределение территории лесничества и участковых лесничеств по целевому назначению лесов и категориям защитных лесов по кварталам и их частям, а также  основания выделения защитных лесов.

В данной таблице отсутствует государственный природный заказник «Мамонтовский», расположенный на землях лесничества (стр. 23 Регламента). 

В то же время, в соответствии со статьей 103 Лесного кодекса Российской Федерации к лесам, расположенным на особо охраняемых природных территориях, относятся леса, расположенные на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, памятников природы, государственных природных заказников и иных установленных федеральными законами особо охраняемых природных территорий. Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на ООПТ.

2. В таблице 1.1.5 («Перечень особо охраняемых природных территорий», стр. 24 Регламента) приведен список кварталов и их частей, относящихся к территории заказника. В списке пропущен квартал 56  Гуселетовского участкового лесничества, полностью входящий в Мамонтовский заказник (согласно п. 3 Положения о заказнике).

3. В соответствии с приказом МПР РФ от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506) «Об утверждении состава лесохозяйственных регламентов, порядок их разработки, сроки их действия и порядок внесения в них изменений» (п. 5.1.8) лесохозяйственный регламент должен содержать характеристику имеющихся особо охраняемых природных территорий и объектов, планов по их организации, развитию экологических сетей, сохранению биоразнообразия.
Кроме того, в соответствии с п. 5.1.10 Регламент должен содержать  поквартальную карту-схему подразделения лесов по целевому назначению с нанесением местоположения существующих и проектируемых особо охраняемых природных территорий и объектов, объектов лесной, лесоперерабатывающей инфраструктуры, объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры. Данная карта-схема в Регламенте не приводится.

Таким образом, Регламент разработан в нарушение приказа МПР РФ от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506).

4. В таблице 1.2.1 «Виды разрешенного использования лесов» (стр. 31 Регламента) указано, что заготовку пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений разрешено проводить, в том числе на территории Мамонтовского участкового лесничества (кв. 1-68), Гуселетовского участкового лесничества (кв. 1-67). Согласно Положения о заказнике «Мамонтовский» и таблицы 1.1.5 Регламента (стр. 24):  Мамонтовское участковое лесничество (кв. 1-4 , 15-22, 43-47) и  Гуселетовское участковое лесничество (кв. 16-21, 31-36, 44-48, 56-60) – входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Мамонтовский». При этом на территории заказника «Мамонтовский», согласно Положения о заказнике (пп. 15 п. 22) запрещена заготовка лекарственно-технического сырья в промышленных масштабах.
Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений, как вид разрешенного использования лесов, представляет собой предпринимательскую деятельность и осуществляется на основании договоров аренды лесных участков в соответствии с «Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений», утвержденными приказом МПР России от 10.04.2007 г. № 83. Предпринимательская деятельность, осуществляемая на основании договоров аренды лесных участков, подразумевает промышленную заготовку лекарственно-технического сырья, что прямо запрещено Положением заказника. Следовательно, кварталы, входящие в границы заказника не могут включаться в территорию, где допускается данный вид использования лесов.
В графе «Ведение охотничьего хозяйства» (табл. 1.2.1, стр. 32) указано, что вести охотничье хозяйство планируется, в том числе, на территории Гуселетовского участкового лесничества (кв. 31, 56). Согласно Положения о заказнике «Мамонтовский» и таблицы 1.1.5 Регламента (стр. 24), указанные кварталы входят в территорию заказника «Мамонтовский». При этом в соответствии с п. 22 пп. 8 Положения о заказнике «Мамонтовский»: запрещается промысловая, спортивная и любительская охота и другие виды пользования животным миром. Следовательно, Регламент создает условия для нарушения режима особой охраны заказников, а также совершения преступлений, предусмотренных Уголовным кодексом РФ (ст.258 ч.1 п. «г»).

Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24) и Положения о государственном природном заказнике «Мамонтовский», а его реализация может привести к нарушению ст. 258 Уголовного кодекса.

5. В таблице 3.1.1 (стр. 130 - 131) приводятся ограничения по видам целевого назначения лесов, куда включен перечень категорий защитных и ценных лесов Новичихинского лесничества. В данной таблице отсутствует государственный природный заказник «Мамонтовский». 

В соответствии со ст. 102 Лесного кодекса, а также Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Государственный комплексный природный заказник «Мамонтовский» предназначен для сохранения и восстановления экосистемы Касмалинского ленточного бора и водно-болотных угодий, расположенных на его территории (Положение о заказнике п. 12). Следовательно, не отнесение заказника к отдельной категории защитных лесов является не только нарушением Лесного кодекса (ст. 102), Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на ООПТ, но и может привести к назначению и реализации мероприятий, противоречащих целям и задачам заказника и принести вред охраняемым экосистемам.
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ (ст. 102) и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24).
6. В Регламенте никак не отражены меры по обеспечению сохранения редких и исчезающих видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Алтайского края.

Наличие популяций редких растений и животных на территории Новичихинского лесничества подтверждено Красной книгой Алтайского края (2006 г.), а также Положением о заказнике «Мамонтовский».
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (Зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648) предусмотрены категории особо защитных участков лесов (ОЗУ), специально выделяемые для сохранения редких видов животных и растений (участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных растений, места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных). Выделение таких ОЗУ предусмотрено и Лесным планом Алтайского края (разделы 1.1.6, 1.1.8).

Однако, согласно таблице 3.2.2 Регламента, такие категории ОЗУ в Новичихинском лесничестве не выделяются.

В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 60) растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.

В соответствии с Федеральным законом «О животном мире» (статья 24) действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

В то же время, задачами заказника «Мамонтовский» является сохранение мест обитания редких видов животных и растений, в том числе включенных в Красные книги РФ и Алтайского края.
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648), особо защитные участки лесов в границах государственных природных заказников выделяются в случае, когда на отдельных лесных участках ООПТ устанавливается режим пользования более строгий, чем на остальной территории. Таким образом, места обитания редких видов в границах ООПТ также должны быть отнесены к ОЗУ с запретом и рубок спелых и перестойных насаждений и рубок ухода за лесом.

В соответствии с Правилами заготовки древесины, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 184 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 октября 2007 г. № 10374) при заготовке древесины подлежат сохранению особи видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в красные книги субъектов Российской Федерации, а также места их обитания.


Поскольку в Регламенте не предусмотрено выделение ОЗУ в местах обитания редких и исчезающих растений и животных, это может привести к назначению и проведению лесохозяйственных мероприятий, которые повлекут за собой уничтожение указанных видов, то есть – нарушение Правил заготовки древесины, а также Кодекса РФ об административных правонарушениях (ст. 8.35).
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях», Федерального закона «Об охране окружающей среды», Федерального закона «О животном мире», Лесного кодекса РФ, Лесоустроительной инструкции,  Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и его реализация может привести к нарушению Правил заготовки древесины, Кодекса РФ об административных правонарушениях, Уголовного кодекса РФ.
Замечания к Лесохозяйственному регламенту Озерского лесничества Алтайского края

1. В таблице 1.1.5 (стр. 15 – 21 Регламента)  приведено распределение территории лесничества  и участковых лесничеств по целевому назначению лесов и категориям защитных лесов по кварталам и их частям, а также  основания выделения защитных лесов.

В данной таблице отсутствуют государственные природные заказники «Усть-Чумышский» и «Кислухинский», расположенные на землях Озерского лесничества (стр. 24 – 25 Регламента). 

В то же время, в соответствии со статьей 103 Лесного кодекса Российской Федерации к лесам, расположенным на особо охраняемых природных территориях, относятся леса, расположенные на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, памятников природы, государственных природных заказников и иных установленных федеральными законами особо охраняемых природных территорий. Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с «Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях», утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ и «Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях».

2. В таблице 1.1.7 («Перечень особо охраняемых природных территорий», стр. 24 - 26 Регламента) указано, что в территорию Кислухинского заказника входят одновременно квартал 127 (целиком) и часть квартала 127 Озерского участкового лесничества.

3. В Лесохозяйственном регламенте Озерского лесничества (стр. 29) приведено неполное описание Режима особой охраны заказника «Усть-Чумышский». Также, на стр. 29 Регламента, при описании режима заказника «Усть-Чумышский» указано, что на его территории не допускается использование неких «гусеничных кварталов».
4. В соответствии с приказом МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506) «Об утверждении состава лесохозяйственных регламентов, порядок их разработки, сроки их действия и порядок внесения в них изменений» (п.5.1.8) Лесохозяйственный регламент должен содержать характеристику имеющихся особо охраняемых природных территорий и объектов, планов по их организации, развитию экологических сетей, сохранению биоразнообразия.

Кроме того, в соответствии с п. 5.1.10 Регламент должен содержать  поквартальную карту-схему подразделения лесов по целевому назначению с нанесением местоположения существующих и проектируемых особо охраняемых природных территорий и объектов, объектов лесной, лесоперерабатывающей инфраструктуры, объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры. Данная карта-схема в Регламенте не приводится.

Таким образом, Регламент разработан в нарушение приказа МПР РФ от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506).

5. В таблице 1.2.1 «Виды разрешенного использования лесов» (стр. 35 - 46 Регламента) в графе «Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений» указано, что заготовку пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений допускается проводить, в том числе, в кварталах: Речкуновского участкового лесничества (кварталы 1-160), Озёрского участкового лесничества (кварталы 1-224), Кислянского участкового лесничества (кварталы 1-150) и Язовского участкового лесничества (кварталы 1-17). Согласно таблице 1.1.7 Регламента (стр. 24) и Положения о заказнике «Кислухинский»: Озёрское участковое лесничество (кварталы 101ч, 102ч, 121ч, 122ч, 123ч, 124, 125ч, 126ч, 127ч, 128ч, 129ч, 130ч, 142-151, 163-173, 186-191, 203-207, 209ч, 210ч.), Речкуновское участковое лесничество (кварталы 96ч, 97ч, 98ч, 112ч, 113, 118ч, 119ч, 120ч, 121ч, 122ч, 123ч, 124ч, 125ч, 126ч, 127, 133-136, 139ч, 140ч, 141-154),  Кислянское участковое лесничество (кварталы 1-63, 64ч, 65-75, 76ч, 79-89, 90ч, 94-103, 104ч, 105ч, 109-116, 117ч, 122-128, 129ч, 134-138, 139ч, 140ч, 141ч, 143ч, 144ч, 145ч, 150ч.) и Язовское участковое лесничество (Свх. «Озёрский» кв. 1ч, 2-14, 15ч.) - входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Кислухинский». При этом на территории заказника «Кислухинский», согласно Положения (пп. 15 п. 22) запрещена заготовка лекарственно-технического сырья в промышленных масштабах. Согласно таблице 1.1.7 Регламента (стр. 25) и положения о заказнике «Усть-Чумышский»: Речкуновское участковое лесничество (кварталы 1-4, 5ч, 7, 8ч.) – входит в состав Государственного природного комплексного заказника «Усть-Чумышский». На территории заказника «Усть-Чумышский», согласно Положения (п. 5.1.4.) запрещена заготовка лекарственных и иных растений.

Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений, как вид разрешенного использования лесов, представляет собой предпринимательскую деятельность и осуществляется на основании договоров аренды лесных участков в соответствии с «Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений», утвержденными приказом МПР России от 10.04.2007 г. № 83. Предпринимательская деятельность, осуществляемая на основании договоров аренды лесных участков, подразумевает промышленную заготовку лекарственно-технического сырья, что прямо запрещено Положениями заказников. Соответственно, кварталы, входящие в границы заказников не могут включаться в территорию, где допускается данный вид использования лесов.

Кроме того, в заказнике «Усть-Чумышский» (п. 5.1.4. Положения) запрещена любая заготовка лекарственных и иных растений. Таким образом, Регламент противоречит Федеральному закону «Об особо охраняемых природных территориях» (статья 24).

Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24) и Положений о государственных природных комплексных заказниках «Усть-Чумышский» и «Кислухинский».

Также, в таблице 1.2.1 «Виды разрешенного использования лесов» (стр. 39 Регламента) в графе «Ведение охотничьего хозяйства» указано, что ведение охотничьего хозяйства допускается осуществлять, в том числе, на территории  Озёрского участкового лесничества (часть квартала 124). Согласно таблице 1.1.7 Регламента (стр. 24) и Положения о заказнике «Кислухинский»: квартал 124 Озерского участкового лесничества полностью входит в заказник. Согласно Положению о заказнике «Кислухинский» (пп. 8 п. 22), на его территории запрещается промысловая, спортивная и любительская охота и другие виды пользования животным миром. Таким образом, Регламент разработан в нарушение Положения о заказнике «Кислухинский» и Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (статья 24). Кроме того,  данным  Регламентом создаются условия для нарушения режима особой охраны заказника, а также совершения преступлений, предусмотренных частью 1 ст. 258 (пункт «г») Уголовного Кодекса Российской Федерации.

Кроме того, в таблице 1.2.1 «Виды разрешенного использования лесов» (стр. 43 Регламента) в графе «Выполнение работ по геологическому изучению недр, разработка месторождений полезных ископаемых», указано, что выполнение работ по геологическому изучению недр и разработку месторождений полезных ископаемых допускается проводить на территории Озёрского участкового лесничества (часть квартала 124). Согласно таблице 1.1.7 Регламента (стр. 24) и Положения о заказнике «Кислухинский»: квартал 124 Озерского участкового лесничества полностью входит в заказник. Согласно Положению о заказнике «Кислухинский» (пп. 16 п. 22), на его территории запрещается геологоразведка и добыча полезных ископаемых. 

Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24) и Положений о государственных природных комплексных заказниках «Усть-Чумышский» и «Кислухинский», Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (статья 24), Уголовного Кодекса Российской Федерации (ст. 258 часть 1  (пункт «г»)).

6. В таблице 3.1.1 (стр. 158 – 159 Регламента) приводятся ограничения по видам целевого назначения лесов, куда включен перечень категорий защитных и ценных лесов Озерского лесничества. В данной таблице отсутствуют государственные природные заказники «Усть-Чумышский» и «Кислухинский». 
В соответствии со ст. 102 Лесного кодекса, а также Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 

Государственный комплексный природный заказник «Усть-Чумышский» предназначен для сохранения и восстановления отдельных компонентов и природного комплекса в целом в устье реки Чумыш (Положение о заказнике п. 3.2). Государственный комплексный природный заказник «Кислухинский» предназначен для сохранения природного комплекса Приобских боров и поймы реки Оби (Положение о заказнике п. 12). Следовательно, не отнесение заказников к отдельной категории защитных лесов является не только нарушением Лесного кодекса (ст. 102), Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на ООПТ, но и может привести к назначению и реализации мероприятий противоречащих целям и задачам заказников, а также способных принести вред охраняемым экосистемам.
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ (ст. 102) и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24).

7. На стр. 164 Регламента указано: «Ограничения по использованию лесов на территории существующих заказников «Усть-Чумышского» и «Кислухинского») отражены в разделе 1.8 согласно утвержденным положениям». Однако, ни в Положении о заказнике «Кислухинский», ни в самом Регламенте не существует раздела 1.8. А раздел 1.8  в положении о заказнике «Усть-Чумышский»: «Собственники, владельцы, пользователи земельных участков, находящихся в границах заказника, а также иные физические и юридические лица обязаны соблюдать установленный режим особой охраны заказника и несут за его нарушение административную, уголовную и иную установленную законодательством ответственность» - не соответствует тематике раздела заявленной в Регламенте.

8. В Регламенте никак не отражены меры по обеспечению сохранения редких и исчезающих видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Алтайского края.
Наличие популяций редких растений и животных на территории Озерского лесничества подтверждено Красной книгой Алтайского края (2006 г.), а также Положениями заказников «Усть-Чумышский» и «Кислухинский». В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (Зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648) предусмотрены категории особо защитных участков лесов (ОЗУ), специально выделяемые для сохранения редких видов животных и растений (участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных растений, места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных). Выделение таких ОЗУ предусмотрено и Лесным планом Алтайского края (п.п. 1.1.6, 1.1.8).

Однако, согласно таблице 3.2.2 регламента, такие категории ОЗУ в Озерском лесничестве не выделяются.

В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 60) растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.
В соответствии с Федеральным законом «О животном мире» (статья 24) действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
В то же время, задачами заказников «Усть-Чумышский» и «Кислухинский» является сохранение мест обитания редких видов животных и растений, в том числе включенных в Красные книги РФ и Алтайского края.
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648), особо защитные участки лесов в границах государственных природных заказников выделяются в случае, когда на отдельных лесных участках ООПТ устанавливается режим пользования более строгий, чем на остальной территории. Таким образом, места обитания редких видов в границах ООПТ также должны быть отнесены к ОЗУ с запретом рубок спелых и перестойных насаждений и рубок ухода за лесом.
В соответствии с Правилами заготовки древесины, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 184 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 октября 2007 г. № 10374) при заготовке древесины подлежат сохранению особи видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в красные книги субъектов Российской Федерации, а также места их обитания.
Поскольку в Регламенте не предусмотрено выделение ОЗУ в местах обитания редких и исчезающих растений и животных, это может привести к назначению и проведению лесохозяйственных мероприятий, которые повлекут за собой уничтожение указанных видов, то есть – нарушение Правил заготовки древесины, а также Кодекса РФ об административных правонарушениях (ст. 8.35).

Таким образом, Регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях», Федерального закона «Об охране окружающей среды», Федерального закона «О животном мире», Лесного кодекса РФ, Лесоустроительной инструкции,  Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и его реализация может привести к нарушению Правил заготовки древесины, Кодекса РФ об административных правонарушениях, Уголовного Кодекса РФ. 
Замечания к Лесохозяйственному регламенту Павловского лесничества Алтайского края
1. В таблице 1.1.5 Регламента приведено распределение территории лесничества  и участковых лесничеств по целевому назначению лесов и категориям защитных лесов по кварталам и их частям, а также основания выделения защитных лесов.

В данной таблице отсутствует государственный природный заказник «Касмалинский», расположенный на землях лесничества (стр. 17 – 19 Регламента). 

В то же время, в соответствии со статьей 103 Лесного кодекса Российской Федерации к лесам, расположенным на особо охраняемых природных территориях, относятся леса, расположенные на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, памятников природы, государственных природных заказников и иных установленных федеральными законами особо охраняемых природных территорий. Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях.

2. В соответствии с приказом МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506) «Об утверждении состава лесохозяйственных регламентов, порядок их разработки, сроки их действия и порядок внесения в них изменений» (п.5.1.8) лесохозяйственный регламент должен содержать характеристику имеющихся особо охраняемых природных территорий и объектов, планов по их организации, развитию экологических сетей, сохранению биоразнообразия.

Кроме того, в соответствии с п. 5.1.10 Регламент должен содержать  поквартальную карту-схему подразделения лесов по целевому назначению с нанесением местоположения существующих и проектируемых особо охраняемых природных территорий и объектов, объектов лесной, лесоперерабатывающей инфраструктуры, объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры. Данная карта-схема в Регламенте не приводится.

Таким образом, Регламент разработан в нарушение приказа МПР РФ от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506).

3. В таблице 1.2.1 (стр. 28) в графе «Заготовка  пищевых  лесных ресурсов и сбор лекарственных растений» указано, что заготовку пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений разрешено проводить, в том числе на территории: Клочковского участкового лесничества (кв. 1 – 109). Согласно Положения о заказнике «Касмалинский» и таблицы 1.1.7 Регламента (стр. 22): Клочковское участковое  лесничество, кварталы  2 – 109 входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Касмалинский». При этом на территории заказника «Касмалинский», согласно Положения (пп. 14 п. 22) запрещена заготовка лекарственно-технического сырья в промышленных масштабах.
Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений, как вид разрешенного использования лесов, представляет собой предпринимательскую деятельность и осуществляется на основании договоров аренды лесных участков в соответствии с «Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений», утвержденными приказом МПР России от 10.04.2007 г. № 83. Предпринимательская деятельность, осуществляемая на основании договоров аренды лесных участков, подразумевает промышленную заготовку лекарственно-технического сырья, что прямо запрещено Положением заказника. Соответственно, кварталы, входящие в границы заказника не могут включаться в территорию, где допускается данный вид использования лесов.
В таблице 1.2.1 (стр. 27-28) в графе «Заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов» указано, что заготовку и сбор недревесных лесных ресурсов разрешено проводить, в том числе на территории: Клочковского участкового лесничества (кв. 1 – 109). Согласно Положения о заказнике «Касмалинский» и таблицы 1.1.7 Регламента указанная территория входит в состав Государственного природного комплексного заказника «Касмалинский». При этом в таблице 1.1.8 Регламента (стр. 23) указано, что на территории заказника «Касмалинский» запрещена заготовка технического сырья в промышленных масштабах. Таким образом, Регламентом (в таблице 1.2.1) допускается заготовка недревесных лесных ресурсов на территории заказника, что противоречит таблице 1.1.8 Регламента.

Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24) и Положения о государственном природном комплексном заказнике «Касмалинский».

4. В таблице 3.1.1 (стр. 127) приводятся ограничения по видам целевого назначения лесов, куда включен перечень категорий защитных и ценных лесов Павловского лесничества.  В данной таблице отсутствует государственный природный заказник «Касмалинский». 

В соответствии со ст. 102 Лесного кодекса, а также Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Государственный комплексный природный заказник «Касмалинский» предназначен для сохранения экосистемы ленточного бора (Положение о заказнике п. 12). Следовательно, не отнесение заказника к отдельной категории защитных лесов является не только нарушением Лесного кодекса (ст. 102), Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на ООПТ, но и может привести к назначению и реализации мероприятий противоречащих целям и задачам заказника, а также способных принести вред охраняемым экосистемам.
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ (ст. 102) и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24).
5. В Регламенте никак не отражены меры по обеспечению сохранения редких и исчезающих видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Алтайского края.

Наличие популяций редких растений и животных на территории Павловского лесничества подтверждено Красной книгой Алтайского края (2006 г.), а также Положением о заказнике «Касмалинский».
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (Зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648) предусмотрены категории особо защитных участков лесов (ОЗУ), специально выделяемые для сохранения редких видов животных и растений (участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных растений, места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных). Выделение таких ОЗУ предусмотрено и Лесным планом Алтайского края (разделы 1.1.6, 1.1.8).

Однако, согласно таблице 3.2.2 Регламента, такие категории ОЗУ в Павловском лесничестве не выделяются.

В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 60) растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.

В соответствии с Федеральным законом «О животном мире» (статья 24) действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

В то же время, задачами заказника «Касмалинский» является сохранение мест обитания редких видов животных и растений, в том числе включенных в Красные книги РФ и Алтайского края.
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648), особо защитные участки лесов в границах государственных природных заказников выделяются в случае, когда на отдельных лесных участках ООПТ устанавливается режим пользования более строгий, чем на остальной территории. Таким образом, места обитания редких видов в границах ООПТ также должны быть отнесены к ОЗУ с запретом и рубок спелых и перестойных насаждений и рубок ухода за лесом.

В соответствии с Правилами заготовки древесины, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 184 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 октября 2007 г. № 10374) при заготовке древесины подлежат сохранению особи видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в красные книги субъектов Российской Федерации, а также места их обитания.


Поскольку в Регламенте не предусмотрено выделение ОЗУ в местах обитания редких и исчезающих растений и животных, это может привести к назначению и проведению лесохозяйственных мероприятий, которые повлекут за собой уничтожение указанных видов, то есть – нарушение Правил заготовки древесины, а также Кодекса РФ об административных правонарушениях (ст. 8.35).
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях», Федерального закона «Об охране окружающей среды», Федерального закона «О животном мире», Лесного кодекса РФ, Лесоустроительной инструкции,  Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и его реализация может привести к нарушению Правил заготовки древесины, Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Замечания к лесохозяйственному регламенту Панкрушихинского лесничества Алтайского края

1. В таблице 1.1.3 (стр. 17 – 20 Регламента)  приведено распределение территории лесничества  и участковых лесничеств по целевому назначению лесов и категориям защитных лесов по кварталам и их частям, а также  основания выделения защитных лесов.

В данной таблице отсутствуют государственные природные заказники «Панкрушихинский» и «Алеусский», расположенные на землях лесничества (стр. 22 Регламента). 

В то же время, в соответствии со статьей 103 Лесного кодекса Российской Федерации к лесам, расположенным на особо охраняемых природных территориях, относятся леса, расположенные на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, памятников природы, государственных природных заказников и иных установленных федеральными законами особо охраняемых природных территорий. Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с «Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях», утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Таким образом, лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ и «Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях».

2. В таблице 1.1.5 («Перечень особо охраняемых природных территорий», стр. 23 Регламента) приведен список кварталов и их частей, относящихся к территории заказников. В списке пропущены кварталы 105-107 Пустынного участкового лесничества, полностью входящие в Алеусский заказник (согласно п. 3 Положения о заказнике).

3. На стр. 23 Регламента, в перечне запрещенных видов деятельности на территории заказников не указаны запреты: на выкашивание травы вкруговую (от периферии к центру) во избежание гибели молодняка птиц и мелких животных; ловля рыбы всеми способами, за исключением способов, указанных в подпункте 4 пункта 23 настоящего Положения; пуск палов и выжигание растительности; проезд на механических транспортных средствах вне дорог, а также движение на снегоходах и на моторных лодках, за исключением проезда работников лесного хозяйства, а также лиц, указанных в подпункте 6 пункта 23 настоящего Положения; размещение складов ядохимикатов, горюче-смазочных материалов, складирование производственных и бытовых отходов; нахождение лиц с оружием и собаками, за исключением представителей государственной инспекторской службы и лиц, указанных в подпункте 6 пункта 23 настоящего Положения; нахождение лиц с капканами, сетями, вентерями, петлями, шатрами, перевесами, самоловными крючками и электроудочками;  устройство дамб, плотин, прудов и других гидротехнических сооружений без заключения государственной экологической экспертизы (пп. 5, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14 п. 22 Положений о заказниках «Панкрушихинский» и «Алеусский»). Таким образом, Регламент разработан в нарушение Положений о государственных природных заказниках «Панкрушихинский» и «Алеусский».

4. В соответствии с приказом МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506) «Об утверждении состава лесохозяйственных регламентов, порядок их разработки, сроки их действия и порядок внесения в них изменений» (п.5.1.8) лесохозяйственный регламент должен содержать характеристику имеющихся особо охраняемых природных территорий и объектов, планов по их организации, развитию экологических сетей, сохранению биоразнообразия.

Кроме того, в соответствии с п. 5.1.10 регламент должен содержать  поквартальную карту-схему подразделения лесов по целевому назначению с нанесением местоположения существующих и проектируемых особо охраняемых природных территорий и объектов, объектов лесной, лесоперерабатывающей инфраструктуры, объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры. Данная карта-схема в регламенте не приводится.

Таким образом, регламент разработан в нарушение приказа МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506).

5. В таблице 1.2.1 «Виды разрешенного использования лесов» (стр. 26 Регламента) в графе «Заготовка древесины» приводятся данные о том, что заготовку древесины планируется проводить, в том числе, на территории: Прыганского участкового лесничества (кварталы 1-115), Пустынного участкового лесничества (кварталы 1-147). Согласно таблице 1.1.5 Регламента (стр. 23) и Положению о заказнике: Прыганское участковое лесничество, кварталы 1-115 и Пустынное участковое лесничество, кварталы 1-12, 15-27, 29-42, 48-60, 67-79, 86-98, 105-117, 124-136 входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Алеусский». При этом в таблице 1.1.5 Регламента (стр. 23) указано, что на территории заказника «Алеусский» запрещена любая хоз-деятельность, кроме проведения санитарных рубок. Таким образом, Регламентом (в таблице 1.2.1) допускается заготовка древесины на территории заказника, что противоречит таблице 1.1.5 Регламента.

Также в таблице 1.2.1 (стр. 26 – 36 Регламента) в графе «Заготовка  пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений» и в графе «Заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов» указано, что заготовку пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений допускается проводить, в том числе, в кварталах: Велижанского участкового лесничества (кварталы 1 – 94), Панкрушихинского участкового лесничества (кварталы 1- 92), Прыганского участкового лесничества (кварталы 1-115), Пустынного участкового лесничества (кварталы 1-147). Согласно таблице 1.1.5 Регламента (стр. 23) и Положениям о заказниках: Прыганское участковое лесничество, кварталы 1-115 и Пустынное участковое лесничество, кварталы 1-12, 15-27, 29-42, 48-60, 67-79, 86-98, 105-117, 124-136 входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Алеусский». Велижанское участковое лесничество, кварталы 1-94 и Панкрушихинское участковое лесничество, кварталы 1, 5, 17, 29, 41, 53, 65, и части кварталов 6, 18, 30, 42, 54, 66 – входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Панкрушихинский». При этом на стр. 23 Регламента в пунктах 6 и 7 указано, что на территории заказников запрещена заготовка и сбор недревесных ресурсов, пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений. Согласно Положениям о заказниках «Алеусский» и «Панкрушихинский» (п. 22 пп. 15), на их территориях запрещена заготовка лекарственно-технического сырья в промышленных масштабах.

Таким образом, Регламент разработан в нарушение положений о заказниках «Панкрушихинский», «Алеусский» и Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (статья 24). 

Помимо вышеизложенного, в таблице 1.2.1 (графа «Ведение охотничьего хозяйства», стр. 29 Регламента) указано, что ведение охотничьего хозяйства планируется осуществлять, в том числе, на территории Велижанского участкового лесничества (кварталы 1-21), Прыганского участкового лесничества (кварталы 1-24), Пустынного участкового лесничества (кварталы 1-12 и 105-107). Согласно таблице 1.1.5 Регламента (стр. 23) и Положениям о заказниках: кварталы 1-21 Велижанского участкового лесничества входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Панкрушихинский»; кварталы 1-24 Прыганского участкового лесничества и кварталы 1-12 и 105-107 Пустынного участкового лесничества – входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Алеусский». Согласно Положениям о заказниках (пп. 8 п. 22), на их территории запрещается промысловая, спортивная и любительская охота и другие виды пользования животным миром.

Таким образом, Регламент разработан в нарушение Положений о заказниках «Панкрушихинский», «Алеусский» и Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (статья 24). Кроме того,  данным  Регламентом создаются условия для нарушения режима особой охраны заказников, а также совершения преступлений, предусмотренных частью 1 ст. 258 (пункт «г») Уголовного Кодекса Российской Федерации.

6. В таблице 3.1.1 приводятся ограничения по видам целевого назначения лесов, куда включен перечень категорий защитных и ценных лесов Панкрушихинского лесничества. В данной таблице отсутствуют государственные природные заказники «Панкрушихинский» и «Алеусский», расположенные на землях лесничества.

В соответствии со ст. 102 Лесного кодекса, а также Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам.
В том же разделе 3.1 «Ограничения по видам целевого назначения лесов» говорится, что выделение категорий защитных лесов обусловлено необходимостью более жесткой регламентации проведения рубок  в этих лесах, так как именно заготовка древесины может существенно повлиять на всю лесную экосистему и связанные с ней другие природные объекты. Государственные комплексные природные заказники «Панкрушихинский», «Алеусский» предназначены для сохранения экосистемы ленточного бора (Положения о заказниках п. 12). Следовательно, не отнесение заказников к отдельной категории защитных лесов является не только нарушением Лесного кодекса (ст. 102), Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на ООПТ, но и может привести к назначению и реализации мероприятий противоречащих целям и задачам заказников, а также способных принести вред охраняемым экосистемам.
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ (ст. 102) и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24).

7. На стр. 124 Регламента указано: «Ограничения по использованию лесов на территории существующих заказников («Панкрушихинского» и Алеусского») отражены в разделе 1.8 согласно утвержденным положениям». Однако, ни в Положениях о заказниках, ни в самом Регламенте не существует раздела 1.8.

8. В Регламенте никак не отражены меры по обеспечению сохранения редких и исчезающих видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Алтайского края.
Наличие популяций редких растений и животных на территории Панкрушихинского лесничества подтверждено Красной книгой Алтайского края (2006 г.), а также Положениями заказников «Панкрушихинский», «Алеусский». В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (Зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648) предусмотрены категории особо защитных участков лесов (ОЗУ), специально выделяемые для сохранения редких видов животных и растений (участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных растений, места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных). Выделение таких ОЗУ предусмотрено и Лесным планом Алтайского края (разделы 1.1.6, 1.1.8).

Однако, согласно таблице 3.2.2 регламента, такие категории ОЗУ в Панкрушихинском лесничестве не выделяются.

В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 60) растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.

В соответствии с Федеральным законом «О животном мире» (статья 24) действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

В то же время, задачами заказников «Панкрушихинский» и Алеусский» является сохранение мест обитания редких видов животных и растений, в том числе включенных в Красные книги РФ и Алтайского края.

В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648), особо защитные участки лесов в границах государственных природных заказников выделяются в случае, когда на отдельных лесных участках ООПТ устанавливается режим пользования более строгий, чем на остальной территории. Таким образом, места обитания редких видов в границах ООПТ также должны быть отнесены к ОЗУ с запретом рубок спелых и перестойных насаждений и рубок ухода за лесом.

В соответствии с Правилами заготовки древесины, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 184 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 октября 2007 г. № 10374) при заготовке древесины подлежат сохранению особи видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в красные книги субъектов Российской Федерации, а также места их обитания.

Поскольку в Регламенте не предусмотрено выделение ОЗУ в местах обитания редких и исчезающих растений и животных, это может привести к назначению и проведению лесохозяйственных мероприятий, которые повлекут за собой уничтожение указанных видов, то есть – нарушение Правил заготовки древесины, а также Кодекса РФ об административных правонарушениях (ст. 8.35).
Таким образом, Регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях», Федерального закона «Об охране окружающей среды», Федерального закона «О животном мире», Лесного кодекса РФ, Лесоустроительной инструкции,  Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и его реализация может привести к нарушению Правил заготовки древесины, Кодекса РФ об административных правонарушениях, Уголовного кодекса РФ.

Замечания к Лесохозяйственному регламенту Петровского лесничества Алтайского края
1. В таблице 1.1.3 (стр. 20 – 23 Регламента)  приведено распределение территории лесничества и участковых лесничеств по целевому назначению лесов и категориям защитных лесов по кварталам и их частям, а также  основания выделения защитных лесов.

В данной таблице отсутствуют Государственные природные заказники «Бобровский» и «Большереченский», расположенные на землях лесничества (стр. 24 - 25 Регламента). 

В то же время, в соответствии со статьей 103 Лесного кодекса Российской Федерации к лесам, расположенным на особо охраняемых природных территориях, относятся леса, расположенные на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, памятников природы, государственных природных заказников и иных установленных федеральными законами особо охраняемых природных территорий. Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с «Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях», утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ и «Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях».

2. В соответствии с приказом МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506) «Об утверждении состава лесохозяйственных регламентов, порядок их разработки, сроки их действия и порядок внесения в них изменений» (п.5.1.8) Лесохозяйственный регламент должен содержать характеристику имеющихся особо охраняемых природных территорий и объектов, планов по их организации, развитию экологических сетей, сохранению биоразнообразия.
Кроме того, в соответствии с п. 5.1.10 Регламент должен содержать  поквартальную карту-схему подразделения лесов по целевому назначению с нанесением местоположения существующих и проектируемых особо охраняемых природных территорий и объектов, объектов лесной, лесоперерабатывающей инфраструктуры, объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры. Данная карта-схема в Регламенте не приводится.
Таким образом, Регламент разработан в нарушение приказа МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506).

 
3. В таблице 1.2.1 «Виды разрешенного использования лесов» (стр. 28 - 40 Регламента), в графе «Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений» (стр. 30 – 31) указано, что заготовку пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений разрешено проводить, в том числе на территории Загайновского участкового лесничества (кварталы 1 – 171) и Контошинского участкового лесничества (кварталы 1 – 173). Согласно Положения о заказнике «Большереченский» и таблицы 1.1.5 Регламента (стр. 25): Загайновское участковое лесничество (кварталы: 76-79, 107-109, 120-123, 134-140, 146-155, 160-171 части кв. 80, 106, 110-113, 124-130, 133, 141-145, 156-159) - входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Большереченский». Согласно Положения о заказнике «Бобровский» и таблицы 1.1.5 Регламента (стр. 25): Контошинское участковое лесничество (кварталы: 11, 12, 17, 18, 23-25, 31-34, 40-42, 46, 49 части кв. 5, 13, 19, 20, 26, 27, 35, 43, 50, 51, 58) - входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Бобровский». При этом на территории заказников, согласно Положений о заказниках «Бобровский» и «Большереченский» (пп. 15 п. 22) запрещена заготовка лекарственно-технического сырья в промышленных масштабах.
Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений, как вид разрешенного использования лесов, представляет собой предпринимательскую деятельность и осуществляется на основании договоров аренды лесных участков в соответствии с «Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений», утвержденными приказом МПР России от 10.04.2007 г. № 83. Предпринимательская деятельность, осуществляемая на основании договоров аренды лесных участков, подразумевает промышленную заготовку лекарственно-технического сырья, что прямо запрещено Положениями заказников. Соответственно, кварталы, входящие в границы заказников не могут включаться в территорию, где допускается данный вид использования лесов. 

Также в таблице 1.2.1 «Виды разрешенного использования лесов», в графах «Строительство и эксплуатация водохранилищ и иных водных объектов, а также гидротехнических сооружений и спецпортов» и «Строительство, реконструкция, эксплуатация линий электропередач, линий связей, дорог, трубопроводов» (стр. 37 – 39) проведение указанных мероприятий допускается, в том числе, на территории Контошинского участкового лесничества (кварталы 1-173) и Загайновского участкового лесничества (кварталы 1-171). Согласно Положениям о заказниках «Большереченский» и «Бобровский» и таблицы 1.1.5 Регламента (стр. 25), часть данных кварталов (см. выше) входят в состав заказников. Согласно Положениям о заказниках «Бобровский» и «Большереченский»: устройство дамб, плотин, прудов и других гидротехнических сооружений не допускается без положительного заключения государственной экологической экспертизы (пп. 5, 7 п. 22 соответствующих Положений). Кроме того, на территории заказника «Большереченский», согласно Положения о заказнике (пп. 16 п. 22), запрещается строительство зданий и сооружений, назначение которых противоречит целям и задачам заказника. Строительство линейных сооружений приводит к фрагментации природных комплексов и разрушению мест обитания редких и ценных видов животных, следовательно, оно противоречит целям и задачам заказника. Соответственно, строительство, реконструкция, эксплуатация линий электропередач, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов запрещены режимом заказника, определенным его Положением.
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24) и Положений о государственных природных комплексных заказниках «Бобровский» и «Большереченский».

4. В разделе 2.15 регламента говорится, о том, что «строительство объектов религиозной деятельности возможно на всей территории лесничества» (стр. 93). В то же время, на территории государственного природного заказника «Большереченский» запрещается строительство зданий и сооружений, назначение которых противоречит целям и задачам заказника (пп. 16 п. 22 Положения о заказнике). Религиозная деятельность не входит в задачи данного заказника, соответственно, строительство религиозных объектов запрещено его режимом.

Таким образом, регламент разработан в нарушение Положения о заказнике «Большереченский», Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (статья 24).
5. В таблице 3.1.1 (стр. 128 Регламента) приводятся ограничения по видам целевого назначения лесов, куда включен перечень категорий защитных и ценных лесов Петровского лесничества. В данной таблице отсутствуют Государственные природные заказники «Бобровский» и «Большереченский».

В соответствии со ст. 102 Лесного кодекса, а также Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам.
Государственные комплексные природные заказники «Бобровский» и «Большереченский» предназначены для сохранения и восстановления экосистемы Верхнеобского бора (Положения о заказниках п. 12). Следовательно, не отнесение заказников к отдельной категории защитных лесов является не только нарушением Лесного кодекса (ст. 102), Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на ООПТ, но и может привести к назначению и реализации мероприятий противоречащих целям и задачам заказников, а также способных принести вред охраняемым экосистемам.

Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ (ст. 102) и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24).
6. В Регламенте никак не отражены меры по обеспечению сохранения редких и исчезающих видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Алтайского края.
Наличие популяций редких растений и животных на территории Петровского лесничества подтверждено Красной книгой Алтайского края (2006 г.), а также Положениями заказников «Бобровский» и «Большереченский». В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (Зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648) предусмотрены категории особо защитных участков лесов (ОЗУ), специально выделяемые для сохранения редких видов животных и растений (участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных растений, места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных). Выделение таких ОЗУ предусмотрено и Лесным планом Алтайского края (п.п. 1.1.6, 1.1.8). Однако, согласно таблице 3.2.2 регламента, такие категории ОЗУ в Петровском лесничестве не выделяются.
В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 60) растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.
В соответствии с Федеральным законом «О животном мире» (статья 24) действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
В то же время, задачами заказников «Бобровский» и «Большереченский» является сохранение мест обитания редких видов животных и растений, в том числе включенных в Красные книги РФ и Алтайского края.
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648), особо защитные участки лесов в границах государственных природных заказников выделяются в случае, когда на отдельных лесных участках ООПТ устанавливается режим пользования более строгий, чем на остальной территории. Таким образом, места обитания редких видов в границах ООПТ также должны быть отнесены к ОЗУ с запретом рубок спелых и перестойных насаждений и рубок ухода за лесом.
В соответствии с Правилами заготовки древесины, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 184 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 октября 2007 г. № 10374) при заготовке древесины подлежат сохранению особи видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в красные книги субъектов Российской Федерации, а также места их обитания.
Поскольку в Регламенте не предусмотрено выделение ОЗУ в местах обитания редких и исчезающих растений и животных, это может привести к назначению и проведению лесохозяйственных мероприятий, которые повлекут за собой уничтожение указанных видов, то есть – нарушение Правил заготовки древесины, а также Кодекса РФ об административных правонарушениях (ст. 8.35).
Таким образом, Регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях», Федерального закона «Об охране окружающей среды», Федерального закона «О животном мире», Лесного кодекса РФ, Лесоустроительной инструкции,  Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и его реализация может привести к нарушению Правил заготовки древесины, Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Замечания к Лесохозяйственному регламенту Ребрихинского лесничества Алтайского края

1. В таблице 1.1.5 (стр. 18 – 21 Регламента)  приведено распределение территории лесничества  и участковых лесничеств по целевому назначению лесов и категориям защитных лесов по кварталам и их частям, а также основания выделения защитных лесов.

В данной таблице отсутствует государственный природный заказник «Касмалинский», расположенный на землях лесничества (стр. 23 - 24 Регламента). 

В то же время, в соответствии со статьей 103 Лесного кодекса Российской Федерации к лесам, расположенным на особо охраняемых природных территориях, относятся леса, расположенные на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, памятников природы, государственных природных заказников и иных установленных федеральными законами особо охраняемых природных территорий. Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях.


2. На стр. 25 Регламента, в перечне запрещенных видов деятельности на территории заказника не указаны запреты: проведение ирригационных и гидромелиоративных работ без заключения государственной экологической экспертизы; устройство дамб, плотин, прудов и других гидротехнических сооружений без заключения государственной экологической экспертизы; выкашивание травы в мае, июне, за исключением территорий, переданных в пользование в качестве служебных наделов; выкашивание травы вкруговую (от периферии к центру) во избежание гибели молодняка птиц (серая куропатка, перепел, коростель и др.), а также мелких животных; пуск палов и выжигание растительности; проезд на механических транспортных средствах вне дорог, а также движение на снегоходах и на моторных лодках, за исключением проезда работников лесного хозяйства, а также лиц, указанных в подпункте 5 пункта 23 настоящего Положения; размещение складов ядохимикатов, горюче-смазочных материалов, складирование производственных и бытовых отходов; нахождение лиц с оружием, орудиями лова и собаками, за исключением представителей государственной инспекторской службы по охране заказника и лиц, указанных в подпункте 5 пункта 23 настоящего Положения; нахождение лиц с капканами, сетями, вентерями, петлями, шатрами, перевесами, самоловными крючками и электроудочками; любые виды хозяйственной деятельности, рекреационного и иного природопользования, препятствующие сохранению, восстановлению и воспроизводству животных охотничье-промысловых видов, а также лесных экосистем и их компонентов (пп. 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 15 п. 22 Положения о заказнике «Касмалинский»).  


Таким образом, Регламент разработан без учета Положения о государственном природном заказнике «Касмалинский».


3. В соответствии с приказом МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506) «Об утверждении состава лесохозяйственных регламентов, порядок их разработки, сроки их действия и порядок внесения в них изменений» (п.5.1.8) лесохозяйственный регламент должен содержать характеристику имеющихся особо охраняемых природных территорий и объектов, планов по их организации, развитию экологических сетей, сохранению биоразнообразия.

Кроме того, в соответствии с п. 5.1.10 регламент должен содержать  поквартальную карту-схему подразделения лесов по целевому назначению с нанесением местоположения существующих и проектируемых особо охраняемых природных территорий и объектов, объектов лесной, лесоперерабатывающей инфраструктуры, объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры. Данная карта-схема в Регламенте не приводится.

Таким образом, Регламент разработан в нарушение приказа МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506).

4.  В таблице 1.2.1 «Виды разрешенного использования лесов» (стр. 28 - 29 Регламента) в графе «Заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов» приведены данные о том, что заготовку и сбор недревесных лесных ресурсов разрешено проводить, в том числе, на территории Ребрихинского участкового лесничества (кварталы 1 – 88), на территории СПК «Красный Партизан» (кварталы 1 – 4). Согласно таблице 1.1.5 Регламента (стр. 24) и Положению о заказнике «Касмалинский»:  Ребрихинское участковое лесничество (кварталы 13-16, 23-26, 39-42, 55-58, 70-73, 85-88)  - входит в состав Государственного природного комплексного заказника  «Касмалинский», а СПК «Красный Партизан» (квартал 2) входит в состав Особо охраняемой природной территории (ООПТ) «Балочная система». При этом на стр. 25 Регламента в пункте 6  указано, что на территории заказника запрещена заготовка и сбор недревесных ресурсов. Таким образом, Регламентом (в таблице 1.2.1) допускается заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов на территории заказника, что противоречит п. 6 (стр. 25) Регламента. 

В таблице 1.2.1 в графе «Заготовка  пищевых  лесных ресурсов и сбор лекарственных растений» указано, что заготовку пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений разрешено проводить, в том числе на территории: Ребрихинского участкового лесничества (кварталы 1 – 88), на территории СПК «Красный Партизан» (кварталы 1 – 4). Согласно таблице 1.1.5 Регламента (стр. 24) и Положению о заказнике «Касмалинский»: часть указанных кварталов (см. выше) входит в состав Государственного природного комплексного заказника  «Касмалинский» и ООПТ «Балочная система». При этом на территории заказника «Касмалинский» согласно Положения (пп. 14 п. 22) запрещена заготовка лекарственно-технического сырья в промышленных масштабах.
Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений, как вид разрешенного использования лесов, представляет собой предпринимательскую деятельность и осуществляется на основании договоров аренды лесных участков в соответствии с «Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений», утвержденными приказом МПР России от 10.04.2007 г. № 83. Предпринимательская деятельность, осуществляемая на основании договоров аренды лесных участков, подразумевает промышленную заготовку лекарственно-технического сырья, что прямо запрещено Положением заказника. Соответственно, кварталы, входящие в границы заказника не могут включаться в территорию, где допускается данный вид использования лесов.
В таблице 1.2.1 в графе «Ведение охотничьего хозяйства» (табл. 1.2.1, стр. 30) указано, что вести охотничье хозяйство планируется, в том числе, на территории Ребрихинского участкового лесничества (кварталы 72-84). Согласно таблице 1.1.5 Регламента (стр. 24) и Положению о заказнике «Касмалинский»:  Ребрихинское участковое лесничество (кварталы 72, 73) - входит в состав Государственного природного комплексного заказника  «Касмалинский». При этом в соответствии с п. 22 пп. 8 Положения о заказнике «Касмалинский»: запрещается промысловая, спортивная и любительская охота и другие виды пользования животным миром. Следовательно, Регламент создает условия для нарушения режима особой охраны заказников, а также совершения преступлений, предусмотренных частью 1 статьи 258 Уголовного кодекса РФ (пункт «г»).
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24), Положения о государственном природном комплексном заказнике «Касмалинский», а его реализация может привести к нарушению ст. 258 Уголовного кодекса РФ.
5. В таблице 3.1.1 (стр. 121 - 122) приводятся ограничения по видам целевого назначения лесов, куда включен перечень категорий защитных и ценных лесов Ребрихинского лесничества. В данной таблице отсутствует государственный природный заказник «Касмалинский». 

В соответствии со ст. 102 Лесного кодекса, а также Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
В том же разделе 3.1 «Ограничения по видам целевого назначения лесов» говорится, что выделение категорий защитных лесов в Ребрихинском лесничестве обусловлено необходимостью более жесткой регламентации проведения рубок в этих лесах, так как именно заготовка древесины может существенно повлиять на всю лесную экосистему и связанные с ней другие природные объекты. Государственный комплексный природный заказник «Касмалинский» предназначен для сохранения экосистемы ленточного бора (Положение о заказнике п. 12). Следовательно, не отнесение заказника к отдельной категории защитных лесов является не только нарушением Лесного кодекса (ст. 102), Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на ООПТ, но и может привести к назначению и реализации мероприятий противоречащих целям и задачам заказника, а также способных принести вред охраняемым экосистемам.
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ (ст. 102) и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24).
6. На стр. 126 Регламента указано, что «Ограничения по использованию лесов на территории существующего памятника природы «Балочная система» и заказника «Касмалинский» отражены в разделе 1.8 согласно утвержденным положениям». Однако, ни в Положении о заказнике, ни в самом Регламенте не существует раздела 1.8.

7. В Регламенте никак не отражены меры по обеспечению сохранения редких и исчезающих видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Алтайского края.

Наличие популяций редких растений и животных на территории  Ребрихинского лесничества подтверждено Красной книгой Алтайского края (2006 г.), а также Положением о заказнике «Касмалинский».
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (Зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648) предусмотрены категории особо защитных участков лесов (ОЗУ), специально выделяемые для сохранения редких видов животных и растений (участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных растений, места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных). Выделение таких ОЗУ предусмотрено и Лесным планом Алтайского края (разделы 1.1.6, 1.1.8).

Однако, согласно таблице 3.2.2 Регламента, такие категории ОЗУ в Ребрихинском лесничестве не выделяются.

В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 60) растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.

В соответствии с Федеральным законом «О животном мире» (статья 24) действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

В то же время, задачами заказника «Касмалинский» и памятника природы «Балочная система» является сохранение мест обитания редких видов животных и растений, в том числе включенных в Красные книги РФ и Алтайского края.
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648), особо защитные участки лесов в границах государственных природных заказников выделяются в случае, когда на отдельных лесных участках ООПТ устанавливается режим пользования более строгий, чем на остальной территории. Таким образом, места обитания редких видов в границах ООПТ также должны быть отнесены к ОЗУ с запретом и рубок спелых и перестойных насаждений и рубок ухода за лесом.

В соответствии с Правилами заготовки древесины, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 184 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 октября 2007 г. № 10374) при заготовке древесины подлежат сохранению особи видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в красные книги субъектов Российской Федерации, а также места их обитания.


Поскольку в Регламенте не предусмотрено выделение ОЗУ в местах обитания редких и исчезающих растений и животных, это может привести к назначению и проведению лесохозяйственных мероприятий, которые повлекут за собой уничтожение указанных видов, то есть – нарушение Правил заготовки древесины, а также Кодекса РФ об административных правонарушениях (ст. 8.35).
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях», Федерального закона «Об охране окружающей среды», Федерального закона «О животном мире», Лесного кодекса РФ, Лесоустроительной инструкции,  Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и его реализация может привести к нарушению Правил заготовки древесины, Кодекса РФ об административных правонарушениях, Уголовного кодекса РФ.
Замечания к Лесохозяйственному регламенту Солтонского лесничества Алтайского края

1. В таблице 1.1.3 (стр. 17 - 23 Регламента)  приведено распределение территории лесничества  и участковых лесничеств по целевому назначению лесов и категориям защитных лесов по кварталам и их частям, а также  основания выделения защитных лесов.

В данной таблице отсутствуют государственные природные заказники «Ненинский» и «Сары-Чумышский», расположенные на землях лесничества (стр. 26 - 27 Регламента). 

В то же время, в соответствии со статьей 103 Лесного кодекса Российской Федерации к лесам, расположенным на особо охраняемых природных территориях, относятся леса, расположенные на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, памятников природы, государственных природных заказников и иных установленных федеральными законами особо охраняемых природных территорий. Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с «Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях», утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ и «Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях».

2. В соответствии с приказом МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506) «Об утверждении состава лесохозяйственных регламентов, порядок их разработки, сроки их действия и порядок внесения в них изменений» (п.5.1.8) Лесохозяйственный регламент должен содержать характеристику имеющихся особо охраняемых природных территорий и объектов, планов по их организации, развитию экологических сетей, сохранению биоразнообразия.
Кроме того, в соответствии с п. 5.1.10 Регламент должен содержать  поквартальную карту-схему подразделения лесов по целевому назначению с нанесением местоположения существующих и проектируемых особо охраняемых природных территорий и объектов, объектов лесной, лесоперерабатывающей инфраструктуры, объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры. Данная карта-схема в Регламенте не приводится.
Таким образом, Регламент разработан в нарушение приказа МПР РФ от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506).
3. В таблице 1.2.1 (стр. 32 - 33 Регламента) в графе «Заготовка  пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений» указано, что заготовку пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений допускается проводить, в том числе, в кварталах: Макарьевского участкового лесничества, урочище с-з «Макарьевский» (кварталы 1-212), Сайдыпского участкового лесничества (кварталы 1-160), Макарьевского участкового лесничества,  урочище с-з «Солтонский» (кварталы 1-2), Сузопского участкового лесничества,  урочище Сузопское (кварталы 1-238). Согласно Положения о заказнике «Сары-Чумышский» и таблицы 1.1.6 Регламента (стр. 26 - 27): Макарьевское участковое лесничество, урочище с-з «Макарьевский» (части кварталов 9, 10, 13, 75, 81, 82, 116) входит в состав Государственного природного комплексного заказника «Сары-Чумышский». Согласно Положения о заказнике «Ненинский» и таблицы 1.1.6 Регламента (стр. 26 - 27): Макарьевское участковое лесничество, урочище с-з «Солтонский» (часть квартала 2), Сайдыпское участковое лесничество (части кварталов 62, 63), Сузопского участкового лесничества,  урочище Сузопское (части кварталов 22, 23, 31) входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Ненинский». При этом на территории заказников «Ненинский» (пп. 15 п. 22 Положения) и «Сары-Чумышский» (пп. 15 п. 20 Положения) запрещена заготовка лекарственно-технического сырья в промышленных масштабах.
Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений, как вид разрешенного использования лесов, представляет собой предпринимательскую деятельность и осуществляется на основании договоров аренды лесных участков в соответствии с «Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений», утвержденными приказом МПР России от 10.04.2007 г. № 83. Предпринимательская деятельность, осуществляемая на основании договоров аренды лесных участков, подразумевает промышленную заготовку лекарственно-технического сырья, что прямо запрещено Положениями заказников. Соответственно, кварталы, входящие в границы заказников не могут включаться в территорию, где допускается данный вид использования лесов.
Таким образом, Регламент разработан в нарушение Положений о заказниках «Ненинский» и «Сары-Чумышский» и Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (статья 24).
4. В разделе 2.1.1. Регламента  «Расчетная лесосека для заготовки древесины при осуществлении рубок спелых и перестойных лесных насаждений» (стр. 42), в перечне категорий защитных лесов исключенных из расчета рубок при заготовке древесины в спелых и перестойных насаждениях (стр. 53 Регламента) не выделены Государственные природные комплексные заказники «Ненинский» и «Сары-Чумышский». Таким образом, в заказниках могут назначаться сплошные рубки при заготовке древесины в спелых и перестойных лесных насаждениях, что является нарушением Лесного кодекса (ст. 17 п. 4), а также Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденных приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084), в соответствии с которым, леса расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам.
Кроме того, в соответствии с Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях (п. 8), в лесах, расположенных на территориях комплексных (ландшафтных) государственных природных заказников запрещается проведение сплошных рубок лесных насаждений, если иное не предусмотрено положением о соответствующем государственном природном заказнике. Согласно Положениям, заказники «Ненинский» и «Сары-Чумышский» являются комплексными (п. 12, 10), и их режимами не предусмотрено проведение сплошных рубок при заготовке древесины в спелых и перестойных лесных насаждениях.

Таким образом, Регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24), Лесного кодекса РФ, Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и Положений о государственных природных комплексных заказниках «Ненинский» и «Сары-Чумышский».

5. В таблице 3.1.1 (стр. 177 – 178 Регламента) приводятся ограничения по видам целевого назначения лесов, куда включен перечень категорий защитных и ценных лесов Солтонского лесничества. В данной таблице отсутствуют государственные природные заказники «Ненинский» и «Сары-Чумышский» расположенные на землях лесничества.
В соответствии со ст. 102 Лесного кодекса, а также Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам.
Государственный комплексный природный заказник «Ненинский» предназначен для сохранения природных комплексов Салаира и долины реки Нени (Положение о заказнике п. 12), Государственный комплексный природный заказник «Сары-Чумышский» предназначен для сохранения природного комплекса черневых лесов Салаира (Положение о заказнике п. 10). Следовательно, не отнесение заказников к отдельной категории защитных лесов является не только нарушением Лесного кодекса (ст. 102), Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на ООПТ, но и может привести к назначению и реализации мероприятий противоречащих целям и задачам заказников, а также способных принести вред охраняемым экосистемам.
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ (ст. 102) и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24).
6.  В Регламенте никак не отражены меры по обеспечению сохранения редких и исчезающих видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Алтайского края.
Наличие популяций редких растений и животных на территории Солтонского лесничества подтверждено Красной книгой Алтайского края (2006 г.), а также Положениями заказников «Ненинский» и «Сары-Чумышский». В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (Зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648) предусмотрены категории особо защитных участков лесов (ОЗУ), специально выделяемые для сохранения редких видов животных и растений (участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных растений, места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных). Выделение таких ОЗУ предусмотрено и Лесным планом Алтайского края (п.п. 1.1.6, 1.1.8).
Однако, согласно таблице 3.2.2 регламента, такие категории ОЗУ в Солтонском лесничестве не выделяются.
В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 60) растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.
В соответствии с Федеральным законом «О животном мире» (статья 24) действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
В то же время, задачами заказников «Ненинский» и «Сары-Чумышский» является сохранение мест обитания редких видов животных и растений, в том числе включенных в Красные книги РФ и Алтайского края.
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648), особо защитные участки лесов в границах государственных природных заказников выделяются в случае, когда на отдельных лесных участках ООПТ устанавливается режим пользования более строгий, чем на остальной территории. Таким образом, места обитания редких видов в границах ООПТ также должны быть отнесены к ОЗУ с запретом рубок спелых и перестойных насаждений и рубок ухода за лесом.
В соответствии с Правилами заготовки древесины, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 184 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 октября 2007 г. № 10374) при заготовке древесины подлежат сохранению особи видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в красные книги субъектов Российской Федерации, а также места их обитания.
Поскольку в Регламенте не предусмотрено выделение ОЗУ в местах обитания редких и исчезающих растений и животных, это может привести к назначению и проведению лесохозяйственных мероприятий, которые повлекут за собой уничтожение указанных видов, то есть – нарушение Правил заготовки древесины, а также Кодекса РФ об административных правонарушениях (ст. 8.35).
Таким образом, Регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях», Федерального закона «Об охране окружающей среды», Федерального закона «О животном мире», Лесного кодекса РФ, Лесоустроительной инструкции,  Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и его реализация может привести к нарушению Правил заготовки древесины, Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Замечания к Лесохозяйственному регламенту Тогульского лесничества Алтайского края
1. В таблице 1.1.5 (стр. 17 – 23 Регламента)  приведено распределение территории лесничества и участковых лесничеств по целевому назначению лесов и категориям защитных лесов по кварталам и их частям, а также  основания выделения защитных лесов.

В данной таблице отсутствуют государственные природные заказники «Тогульский» и «Ельцовский», расположенные на землях лесничества (стр. 25 Регламента). 

В то же время, в соответствии со статьей 103 Лесного кодекса Российской Федерации к лесам, расположенным на особо охраняемых природных территориях, относятся леса, расположенные на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, памятников природы, государственных природных заказников и иных установленных федеральными законами особо охраняемых природных территорий. Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с «Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях», утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ и «Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях».

2. В таблице 1.1.7 Перечень особо охраняемых территорий (стр. 25 Регламента) приведен перечень кварталов, входящих в территорию Ельцовского и Тогульского заказников. В данной таблице отсутствуют кварталы 127, 130, 143 и части кварталов 121, 134 Пуштулимского участкового лесничества, относящихся к Ельцовскому заказнику (согласно п. 3 Положения о Ельцовском заказнике), а также кварталы 4, 5, 6, 7, 15, 16 Новокаменского участкового лесничества Тогульского лесничества, целиком входящие в Тогульский заказник (согласно п. 3 Положения о Тогульском заказнике). Таким образом, в Регламенте неверно отражена территория заказников.
3. На стр. 26 Регламента, в перечне запрещенных видов деятельности на территории заказников не указаны запреты: на разработку и распашку земель дополнительно к существующим площадям, за исключением случаев, указанных в подпункте 10 пункта 23 настоящего Положения; проведение ирригационных и гидромелиоративных работ без положительного заключения государственной экологической экспертизы; устройство дамб, плотин, прудов и других гидротехнических сооружений без заключения государственной экологической экспертизы; выкашивание травы в мае, июне, за исключением территорий, переданных в пользование в качестве служебных наделов; выкашивание травы вкруговую (от периферии к центру) во избежание гибели молодняка птиц и мелких животных; ловля рыбы всеми способами, за исключением способов, указанных в подпункте 4 пункта 23 настоящего Положения; пуск палов и выжигание растительности;  проезд на механических транспортных средствах вне дорог, а также движение на снегоходах и на моторных лодках, за исключением проезда работников лесного хозяйства, а также лиц, указанных в подпунктах 6, 7 пункта 23 настоящего Положения; размещение складов ядохимикатов, горюче-смазочных материалов, складирование производственных и бытовых отходов; нахождение лиц с оружием и собаками, за исключением представителей государственной инспекторской службы и лиц, указанных в подпункте 6 пункта 23 настоящего Положения; нахождение лиц с капканами, сетями, вентерями, петлями, шатрами, перевесами, самоловными крючками и электроудочками; любые виды хозяйственной деятельности, рекреационного и иного природопользования, препятствующие сохранению, восстановлению и воспроизводству природных комплексов и их компонентов (пп. 1, 2, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16 п. 22 Положений о заказниках «Тогульский» и «Ельцовский»). Таким образом, Регламент разработан без учета Положений о государственных природных заказниках «Тогульский» и «Ельцовский».

Кроме того, в таблице 1.1.7. Регламента (стр. 25) указано, что в Тогульском и Ельцовском заказниках запрещена любая хозяйственная деятельность, однако, уже на стр. 26 говорится, что рубки ухода и прочие рубки в заказниках проводятся в соответствии с установленным для этих территорий режимом согласно «Положений…». Таким образом, Регламент противоречит сам себе.

4. В соответствии с приказом МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506) «Об утверждении состава лесохозяйственных регламентов, порядок их разработки, сроки их действия и порядок внесения в них изменений» (п.5.1.8) Лесохозяйственный регламент должен содержать характеристику имеющихся особо охраняемых природных территорий и объектов, планов по их организации, развитию экологических сетей, сохранению биоразнообразия.
Кроме того, в соответствии с п. 5.1.10 Регламент должен содержать  поквартальную карту-схему подразделения лесов по целевому назначению с нанесением местоположения существующих и проектируемых особо охраняемых природных территорий и объектов, объектов лесной, лесоперерабатывающей инфраструктуры, объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры. Данная карта-схема в Регламенте не приводится.
Таким образом, Регламент разработан в нарушение приказа МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506).
5. В таблице 1.2.1 «Виды разрешенного использования лесов» (стр. 29 - 40 Регламента) в графе «Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений» (стр. 31 - 32) указано, что заготовку пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений допускается проводить, в том числе, в кварталах: Новоиушинского участкового лесничества (Новоиушинское, кв. 1-53, Тогульское, кв. 1-20, 22-41), Тогульского участкового лесничества (Уксунайское, кв. 1 - 105, 106 ч, Новокаменское, кв. 1-3, 12, 14), Ельцовского участкового лесничества (Пуштулимское, кв. 1-171, Ельцовское, кв.1-75, Новокаменское, кв. 4-8,11,13,15-17,18-68). Согласно таблице 1.1.7 Регламента (стр. 25) и Положения о заказнике «Ельцовский»: Ельцовское участковое лесничество (Ельцовское, кв.1-3, 7-8, 15-17, 30-33, 49-50; Пуштулимское, кв.114, 119-120, 122, 127, 130-133, 143-148, части кв. 121, 134) – входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Ельцовский». Согласно таблице 1.1.7 Регламента (стр. 25) и Положения о заказнике «Тогульский»: Новоиушинское участковое лесничество (Новоиушинское, кв. 6-11, 24-29, 37-49; Тогульское, кв. 1-41) и Тогульское участковое лесничество (Уксунайское, кв. 1-39, 48-57, 64-72, 76, 78-83, 90; Новокаменское, кв. 1-7, 12-16) – входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Тогульский». При этом на территории заказников «Тогульский» и «Ельцовский», согласно Положений (пп. 15 п. 22), запрещена заготовка лекарственно-технического сырья в промышленных масштабах. 

Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений, как вид разрешенного использования лесов, представляет собой предпринимательскую деятельность и осуществляется на основании договоров аренды лесных участков в соответствии с «Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений», утвержденными приказом МПР России от 10.04.2007 г. № 83. Предпринимательская деятельность, осуществляемая на основании договоров аренды лесных участков, подразумевает промышленную заготовку лекарственно-технического сырья, что прямо запрещено Положениями заказников. Соответственно, кварталы, входящие в границы заказников не могут включаться в территорию, где допускается данный вид использования лесов.
 В графе «Ведение охотничьего хозяйства» (табл. 1.2.1, стр. 32 - 33) указано, что вести охотничье хозяйство планируется, в том числе, на территории Ельцовского участкового лесничества (Ельцовское, кв. 1-3, 8; Пуштулимское, кв. 121, 134, 127, 130, 143; Новокаменское, кв. 4-7, 15-16). Согласно таблице 1.1.7 Регламента (стр. 25) и Положениям о заказниках, кварталы Ельцовского участкового лесничества (Ельцовское, кв. 1-3, 8; Пуштулимское, кв. 121, 134, 127, 130, 143) входят в территорию заказника «Ельцовский», а кварталы (Новокаменское, кв. 4-7, 15-16) Ельцовского участкового лесничества, входят в Тогульский заказник.  При этом в соответствии с п. 22 пп. 8 Положений о заказниках: запрещается промысловая, спортивная и любительская охота и другие виды пользования животным миром. Следовательно, Регламент создает условия для нарушения режима особой охраны заказников, а также совершения преступлений, предусмотренных частью 1 статьи 258 Уголовного кодекса РФ (пункт «г»). 

Кроме того, в таблице 1.2.1 Регламента (стр. 36 - 37) в графе «Выращивание лесных плодовых, ягодных, декоративных, лекарственных растений» указано, что выращивание лесных плодовых, ягодных, декоративных, лекарственных растений разрешено на территории Новоиушинского участкового лесничества (Новоиушинское, кв. 7-11, 25-29, 38-39, 41-45, 47-49; Тогульское, кв. 2, 4-14, 16-18, 21-26, 31-41), Тогульского участкового лесничества (Тогульское, кв. 21; Уксунайское, кв. 1-22 ч, 23-29, 30 ч, 31-36, 37 ч, 39 ч, 48 ч, 49ч, 50-53, 54 ч, 56 ч, 57, 65ч , 66-72, 79-81, 82 ч, 83 ч, 90; Новокаменское, 1-3 ч,12 ч-14 ч) и Ельцовского участкового лесничества (Пуштулимское, кв. 114, 144, 146). Согласно таблице 1.1.7 Регламента (стр. 25) и Положений о заказниках «Ельцовский» и «Тогульский», указанные кварталы или их части входят в территорию заказников «Ельцовский» и «Тогульский». В соответствии с «Правилами использования лесов для выращивания лесных плодовых, ягодных, декоративных и лекарственных растений» запрещается использование для этих целей защитных лесов и особо защитных участков. Территория заказников «Ельцовский» и «Тогульский» относится к защитным лесам (Лесной кодекс РФ ст. 102; Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях п. 2), следовательно, создание плантаций лесных плодовых, ягодных, декоративных и лекарственных растений в государственных природных заказниках не допускается.
Также, в таблице 1.2.1 Регламента (стр. 39) указано, что переработку древесины и иных лесных ресурсов допускается проводить на территории Новоиушинского участкового лесничества (Новоиушинское, кв. 11). Согласно таблице 1.1.7 Регламента (стр. 25) и Положения о заказнике, указанный квартал входит в территорию заказника «Тогульский». В соответствии с Лесным Кодексом РФ, создание лесоперерабатывающей инфраструктуры запрещается в защитных лесах (ст. 14 п. 2).

Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24), Лесного кодекса РФ, Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и Положений о государственных природных комплексных заказниках «Тогульский» и «Ельцовский», а его реализация может привести к нарушению ст. 258 Уголовного кодекса РФ. 

6. В разделе 2.1.1. Регламента «Расчетная лесосека для заготовки древесины при осуществлении рубок спелых и перестойных лесных насаждений», в перечне категорий защитных лесов исключенных из расчета рубок при заготовке древесины в спелых и перестойных насаждениях (стр. 51 Регламента) не выделены государственные природные комплексные заказники «Тогульский» и «Ельцовский». Таким образом, в заказниках могут назначаться сплошные рубки при заготовке древесины в спелых и перестойных лесных насаждениях, что является нарушением Лесного кодекса (ст. 17 п. 4), а также Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденных приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084), в соответствии с которым, леса расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам.

Кроме того, в соответствии с Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях (п. 8), в лесах, расположенных на территориях комплексных (ландшафтных) государственных природных заказников запрещается проведение сплошных рубок лесных насаждений, если иное не предусмотрено положением о соответствующем государственном природном заказнике. Согласно Положений, заказники  «Тогульский» и «Ельцовский» являются комплексными (п. 12), и их режимами не предусмотрено проведение сплошных рубок при заготовке древесины в спелых и перестойных лесных насаждениях.

Таким образом, Регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24), Лесного кодекса РФ, Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и Положений о государственных природных комплексных заказниках «Тогульский» и «Ельцовский». 

7. В таблице 3.1.1 (стр. 133 - 134) приводятся ограничения по видам целевого назначения лесов, куда включен перечень категорий защитных и ценных лесов Тогульского лесничества.  В данной таблице отсутствуют государственные природные заказники «Тогульский» и «Ельцовский».
В соответствии со ст. 102 Лесного кодекса, а также Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 

В том же разделе 3.1 «Ограничения по видам целевого назначения лесов» говорится, что выделение категорий защитных лесов в Тогульском лесничестве обусловлено необходимостью более жесткой регламентации проведения рубок в этих лесах, так как именно заготовка древесины может существенно повлиять на всю лесную экосистему и связанные с ней другие природные объекты. Государственный комплексный природный заказник «Тогульский» предназначен для сохранения природного комплекса черневых лесов Салаира (Положение о заказнике п. 12), а Государственный комплексный природный заказник «Ельцовский» предназначен для сохранения и восстановления природных комплексов низкогорий Салаира (Положение о заказнике п. 12). Следовательно, не отнесение заказников к отдельной категории защитных лесов является не только нарушением Лесного кодекса (ст. 102), Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на ООПТ, но и может привести к назначению и реализации мероприятий противоречащих целям и задачам заказников, а также способных принести вред охраняемым экосистемам.
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ (ст. 102) и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24).

8. На стр. 138 Регламента указано, что «Ограничения по использованию лесов на территории существующих заказников («Тогульского» и «Ельцовского») отражены в разделе 1.8 согласно утвержденным положениям». Однако, ни в Положениях о заказниках, ни в самом Регламенте не существует раздела 1.8.

9. В Регламенте никак не отражены меры по обеспечению сохранения редких и исчезающих видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Алтайского края.
Наличие популяций редких растений и животных на территории Тогульского лесничества подтверждено Красной книгой Алтайского края (2006 г.), а также Положениями заказников «Тогульский» и «Ельцовский».  В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (Зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648) предусмотрены категории особо защитных участков лесов (ОЗУ), специально выделяемые для сохранения редких видов животных и растений (участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных растений, места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных). Выделение таких ОЗУ предусмотрено и Лесным планом Алтайского края (п.п. 1.1.6, 1.1.8).
Однако, согласно таблице 3.2.2 регламента, такие категории ОЗУ в  Тогульском лесничестве не выделяются.

В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 60) растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.

В соответствии с Федеральным законом «О животном мире» (статья 24) действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

В то же время, задачами заказников «Тогульский» и «Ельцовский» является сохранение мест обитания редких видов животных и растений, в том числе включенных в Красные книги РФ и Алтайского края.

В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648), особо защитные участки лесов в границах государственных природных заказников выделяются в случае, когда на отдельных лесных участках ООПТ устанавливается режим пользования более строгий, чем на остальной территории. Таким образом, места обитания редких видов в границах ООПТ также должны быть отнесены к ОЗУ с запретом рубок спелых и перестойных насаждений и рубок ухода за лесом.

В соответствии с Правилами заготовки древесины, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 184 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 октября 2007 г. № 10374) при заготовке древесины подлежат сохранению особи видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в красные книги субъектов Российской Федерации, а также места их обитания.

Поскольку в Регламенте не предусмотрено выделение ОЗУ в местах обитания редких и исчезающих растений и животных, это может привести к назначению и проведению лесохозяйственных мероприятий, которые повлекут за собой уничтожение указанных видов, то есть – нарушение Правил заготовки древесины, а также Кодекса РФ об административных правонарушениях (ст. 8.35).
Таким образом, Регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях», Федерального закона «Об охране окружающей среды», Федерального закона «О животном мире», Лесного кодекса РФ, Лесоустроительной инструкции,  Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и его реализация может привести к нарушению Правил заготовки древесины, Кодекса РФ об административных правонарушениях, Уголовного кодекса РФ.
Замечания к Лесохозяйственному регламенту Фрунзенского лесничества Алтайского края
1. В таблице 1.1.3 (стр. 18 – 20 Регламента) приведено распределение территории лесничества и участковых лесничеств по целевому назначению лесов и категориям защитных лесов по кварталам и их частям, а также  основания выделения защитных лесов.

В данной таблице отсутствует государственный природный заказник «Михайловский», расположенный на землях лесничества (стр. 26 Регламента). 

В то же время, в соответствии со статьей 103 Лесного кодекса Российской Федерации к лесам, расположенным на особо охраняемых природных территориях, относятся леса, расположенные на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, памятников природы, государственных природных заказников и иных установленных федеральными законами особо охраняемых природных территорий. Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях.

2. На стр. 27 Регламента в перечне запрещенных видов деятельности на территории заказника не указаны запреты на: устройство дамб, плотин, прудов и других гидротехнических сооружений без заключения государственной экологической экспертизы; выкашивание травы в мае, июне, за исключением территорий, переданных в пользование в качестве служебных наделов; выкашивание травы вкруговую (от периферии к центру) во избежание гибели молодняка птиц и мелких животных; размещение складов ядохимикатов, горюче-смазочных материалов, складирование производственных и бытовых отходов; нахождение лиц с оружием и собаками, за исключением представителей государственной инспекторской службы и лиц, указанных в подпункте 6 пункта 22 настоящего Положения; любые виды хозяйственной деятельности, рекреационного и иного природопользования, препятствующие сохранению и воспроизводству животных охотничье-промысловых видов, редких видов животных и растений, занесенных в Красную книгу Алтайского края, а также сохранению водно-болотных  природных комплексов и  их компонентов (пп. 5, 6, 7, 12, 13, 16 п. 21 Положения о заказнике «Михайловский»). 

3. В соответствии с приказом МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506) «Об утверждении состава лесохозяйственных регламентов, порядок их разработки, сроки их действия и порядок внесения в них изменений» (п.5.1.8) лесохозяйственный регламент должен содержать характеристику имеющихся особо охраняемых природных территорий и объектов, планов по их организации, развитию экологических сетей, сохранению биоразнообразия.

Кроме того, в соответствии с п. 5.1.10 регламент должен содержать  поквартальную карту-схему подразделения лесов по целевому назначению с нанесением местоположения существующих и проектируемых особо охраняемых природных территорий и объектов, объектов лесной, лесоперерабатывающей инфраструктуры, объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры. Данная карта-схема в Регламенте не приводится.

Таким образом, Регламент разработан в нарушение приказа МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506).

4.  В таблице 1.2.1 «Виды разрешенного использования лесов» в графе «Заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов» (стр. 32 Регламента) указано, что заготовку и сбор недревесных лесных ресурсов допускается проводить, в том числе, на территории: Красногорского урочища Красногорского участкового лесничества (кварталы 1-136,138-170). Согласно Положения о заказнике «Михайловский» и таблицы 1.1.6 Регламента (стр. 26): Красногорское урочище (кварталы 121-126, 131-136, 138-141) Красногорского участкового лесничества входит в состав Государственного природного комплексного заказника «Михайловский». При этом на территории заказника, согласно п. 6 (стр. 27 Регламента) запрещается заготовка и сбор недревесных ресурсов. Таким образом, Регламентом (в таблице 1.2.1) допускается заготовка и сбор недревесных ресурсов на территории заказника, что противоречит п. 6 (стр. 27) Регламента. 

В таблице 1.2.1, в графе «Заготовка  пищевых  лесных ресурсов и сбор лекарственных растений» (стр. 33 Регламента) указано, что заготовку пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений разрешено проводить, в том числе на территории: Красногорского урочища (кварталы 131-136, 138-141). Согласно Положения о заказнике «Михайловский» и таблицы 1.1.6 Регламента (стр. 26) данные кварталы Красногорского урочища входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Михайловский». При этом на территории заказника «Михайловский», согласно Положения (пп. 15 п. 21) запрещена заготовка лекарственно-технического сырья в промышленных масштабах.
Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений, как вид разрешенного использования лесов, представляет собой предпринимательскую деятельность и осуществляется на основании договоров аренды лесных участков в соответствии с «Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений», утвержденными приказом МПР России от 10.04.2007 г. № 83. Предпринимательская деятельность, осуществляемая на основании договоров аренды лесных участков, подразумевает промышленную заготовку лекарственно-технического сырья, что прямо запрещено Положением заказника. Соответственно, кварталы, входящие в границы заказника не могут включаться в территорию, где допускается данный вид использования лесов.
Кроме того, в таблице 1.2.1 Регламента (стр. 37) в графе «Выращивание лесных плодовых, ягодных, декоративных, лекарственных растений» указано, что выращивание лесных плодовых, ягодных, декоративных, лекарственных растений разрешено на территории Красногорского урочища (кварталы 121 – 123, 131 – 134, 138 – 141). Согласно Положения о заказнике «Михайловский» и таблицы 1.1.6 Регламента (стр. 26) данные кварталы Красногорского урочища входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Михайловский». В соответствии с «Правилами использования лесов для выращивания лесных плодовых, ягодных, декоративных и лекарственных растений» запрещается использование для этих целей защитных лесов и особо защитных участков. Территория Михайловского заказника относится к защитным лесам (Лесной кодекс РФ ст. 102; Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях п. 2), следовательно, создание плантаций лесных плодовых, ягодных, декоративных и лекарственных растений в заказнике не допускается.
Также, в таблице 1.2.1 Регламента (стр. 39) указано, что переработку древесины и иных лесных ресурсов допускается проводить на территории Красногорского урочища (кварталы 121 – 123, 131 – 134, 138 – 141). Согласно Положения о заказнике «Михайловский» и таблицы 1.1.6 Регламента (стр. 26) данные кварталы Красногорского урочища входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Михайловский». В соответствии с Лесным Кодексом РФ, создание лесоперерабатывающей инфраструктуры запрещается в защитных лесах (ст. 14 п. 2).

Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24), Лесного кодекса РФ, Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и Положения о государственном природном комплексном заказнике «Михайловский».

5. В разделе 2.1.1. Регламента «Расчетная лесосека для заготовки древесины при осуществлении рубок спелых и перестойных лесных насаждений», в перечне категорий защитных лесов исключенных из расчета рубок при заготовке древесины в спелых и перестойных насаждениях (стр. 41  Регламента) не выделен государственный природный комплексный заказник «Михайловский». Таким образом, в заказнике могут назначаться сплошные рубки при заготовке древесины в спелых и перестойных лесных насаждениях, что является нарушением Лесного кодекса (ст. 17 п. 4), а также Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденных приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084), в соответствии с которыми,  леса расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам.

Кроме того, в соответствии с Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях (п. 8), в лесах, расположенных на территориях комплексных (ландшафтных) государственных природных заказников запрещается проведение сплошных рубок лесных насаждений, если иное не предусмотрено положением о соответствующем государственном природном заказнике. Согласно Положения, заказник «Михайловский» является комплексным (п. 12), и его режимом не предусмотрено проведение сплошных рубок при заготовке древесины в спелых и перестойных лесных насаждениях. Следовательно, Регламент допускает мероприятия, противоречащие целям и задачам заказника и прямо запрещенные лесным законодательством.
Таким образом, Регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24), Лесного кодекса РФ, Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и Положения о государственном природном комплексном заказнике «Михайловский».
6. В таблице 3.1.1 (стр. 174 - 176) приводятся ограничения по видам целевого назначения лесов, куда включен перечень категорий защитных и ценных лесов Фрунзенского лесничества. В данной таблице отсутствует государственный природный заказник «Михайловский». 

В соответствии со ст. 102 Лесного кодекса, а также Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Государственный комплексный природный заказник «Михайловский» предназначен для сохранения и восстановления природного комплекса (ландшафта) горной тайги в верхнем течении реки Чапша (Положение о заказнике п. 12). Следовательно, не отнесение заказника к отдельной категории защитных лесов является не только нарушением Лесного кодекса (ст. 102), Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на ООПТ, но и может привести к назначению и реализации мероприятий противоречащих целям и задачам заказника, а также способных принести вред охраняемым экосистемам.
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ (ст. 102) и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24).
7. В Регламенте никак не отражены меры по обеспечению сохранения редких и исчезающих видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Алтайского края.

Наличие популяций редких растений и животных на территории Фрунзенского лесничества подтверждено Красной книгой Алтайского края (2006 г.), а также Положением о заказнике «Михайловский».
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (Зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648) предусмотрены категории особо защитных участков лесов (ОЗУ), специально выделяемые для сохранения редких видов животных и растений (участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных растений, места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных). Выделение таких ОЗУ предусмотрено и Лесным планом Алтайского края (разделы 1.1.6, 1.1.8).
Однако, согласно таблице 3.2.2 Регламента, такие категории ОЗУ во Фрунзенском лесничестве не выделяются.

В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 60) растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.

В соответствии с Федеральным законом «О животном мире» (статья 24) действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

В то же время, задачами заказника «Михайловский» является сохранение мест обитания редких видов животных и растений, в том числе включенных в Красные книги РФ и Алтайского края.
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648), особо защитные участки лесов в границах государственных природных заказников выделяются в случае, когда на отдельных лесных участках ООПТ устанавливается режим пользования более строгий, чем на остальной территории. Таким образом, места обитания редких видов в границах ООПТ также должны быть отнесены к ОЗУ с запретом рубок спелых и перестойных насаждений и рубок ухода за лесом.

В соответствии с Правилами заготовки древесины, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 184 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 октября 2007 г. № 10374) при заготовке древесины подлежат сохранению особи видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в красные книги субъектов Российской Федерации, а также места их обитания.


Поскольку в Регламенте не предусмотрено выделение ОЗУ в местах обитания редких и исчезающих растений и животных, это может привести к назначению и проведению лесохозяйственных мероприятий, которые повлекут за собой уничтожение указанных видов, то есть – нарушение Правил заготовки древесины, а также Кодекса РФ об административных правонарушениях (ст. 8.35).
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях», Федерального закона «Об охране окружающей среды», Федерального закона «О животном мире», Лесного кодекса РФ, Лесоустроительной инструкции,  Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и его реализация может привести к нарушению Правил заготовки древесины, Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Замечания к Лесохозяйственному регламенту Чарышского лесничества Алтайского края

1. В таблице 1.1.3 (стр. 18 - 27 Регламента)  приведено распределение территории лесничества и участковых лесничеств по целевому назначению лесов и категориям защитных лесов по кварталам и их частям, а также  основания выделения защитных лесов.

В данной таблице отсутствуют государственные природные заказники «Чарышский», «Чинетинский», «Бащелакский», «Каскад водопадов на реке Шинок» – расположенные на землях лесничества (стр. 30 - 31 Регламента). 

В то же время, в соответствии со статьей 103 Лесного кодекса Российской Федерации к лесам, расположенным на особо охраняемых природных территориях, относятся леса, расположенные на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, памятников природы, государственных природных заказников и иных установленных федеральными законами особо охраняемых природных территорий. Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с «Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях», утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам. 
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ и «Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях».

2. В соответствии с приказом МПР России от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506) «Об утверждении состава лесохозяйственных регламентов, порядок их разработки, сроки их действия и порядок внесения в них изменений» (п.5.1.8) Лесохозяйственный регламент должен содержать характеристику имеющихся особо охраняемых природных территорий и объектов, планов по их организации, развитию экологических сетей, сохранению биоразнообразия.
Кроме того, в соответствии с п. 5.1.10 Регламент должен содержать  поквартальную карту-схему подразделения лесов по целевому назначению с нанесением местоположения существующих и проектируемых особо охраняемых природных территорий и объектов, объектов лесной, лесоперерабатывающей инфраструктуры, объектов, не связанных с созданием лесной инфраструктуры. Данная карта-схема в Регламенте не приводится.
Таким образом, Регламент разработан в нарушение приказа МПР РФ от 19.04.2007 № 106 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22.05.2007 № 9506).

3.  В таблице 1.2.1 (стр. 42 Регламента) в графе «Заготовка древесины» указано, что заготовку древесины разрешено проводить, в том числе, на территории Солонешенского  участкового лесничества, Солонешенское   урочище кварталы: 1-74, Тополинского участкового лесничества, Тополинское урочище кварталы: 1-39,41,43-86,89-94, части кварталов 40,42,87,88. Согласно таблице 1.1.6 Регламента (стр. 31) и Положению о заказнике «Бащелакский»: Солонешенское участковое лесничество (Солонешенское урочище, кварталы: 70, 71) и Тополинское участковое лесничество (Тополинское урочище, кварталы: 35-38, 43-47, 58, 61-64) – входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Бащелакский». Согласно таблице 1.1.6 Регламента (стр. 33) и Положению о заказнике «Каскад водопадов на реке Шинок»: 33, 34, 39-42, 88-91 кварталы Тополинского участкового лесничества входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Каскад водопадов на реке Шинок». При этом на территории заказников «Бащелакский» (п. 23 пп. 6 Положения) и «Каскад водопадов на реке Шинок» (п. 5.1.8 Положения) – запрещены любые виды рубки леса, кроме санитарной.

В таблице 1.2.1 (стр. 42 Регламента) в графе «Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений» указано, что заготовку пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений допускается проводить, в том числе на территории: Чарышского участкового лесничества (Инское урочище, кварталы: 1-40, 44-69, 73-81), Солонешенского участкового лесничества (Солонешенское урочище, кварталы: 1-74), Тополинского участкового лесничества (Тополинское урочище, кварталы: 35-38, 43-86). Согласно таблице 1.1.6 Регламента (стр. 30) и Положениям о заказниках «Чинетинский» и «Чарышский»: Чарышское участковое лесничество (Инское урочище, кварталы: 6-10, 18-29, 34-44, 48-66) – входит в состав Государственного природного комплексного заказника «Чарышский», Чарышское участковое лесничество (Инское урочище, кварталы: 73-77) входит в состав Государственного природного комплексного заказника   «Чинетинский». Согласно таблице 1.1.6 Регламента (стр. 31) и Положению о заказнике «Бащелакский»: Солонешенское участковое лесничество (Солонешенское урочище, кварталы: 70, 71) и Тополинское участковое лесничество (Тополинское урочище, кварталы: 35-38, 43-47, 58, 61-64) – входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Бащелакский». При этом на территории заказников «Чинетинский», «Чарышский» и «Бащелакский» согласно Положений о заказниках (пп. 15 п. 22 (24, 23)) запрещена заготовка лекарственно-технического сырья в промышленных масштабах.
Заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений, как вид разрешенного использования лесов, представляет собой предпринимательскую деятельность и осуществляется на основании договоров аренды лесных участков в соответствии с «Правилами заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений», утвержденными приказом МПР России от 10.04.2007 г. № 83. Предпринимательская деятельность, осуществляемая на основании договоров аренды лесных участков, подразумевает промышленную заготовку лекарственно-технического сырья, что прямо запрещено Положениями заказников. Соответственно, кварталы, входящие в границы заказников не могут включаться в территорию, где допускается данный вид использования лесов.
В таблице 1.2.1 (стр. 48 – 49 Регламента) в графе «Выполнение работ по геологическому изучению недр, разработка месторождений полезных ископаемых» указано, что геологоразведку и добычу полезных ископаемых, допускается проводить на территории Тополинского участкового лесничества (Тополинское урочище, кварталы: 33, 34, 39-42, 88-91). Согласно таблице 1.1.6 Регламента (стр. 33) и Положению о заказнике, данные кварталы Тополинского участкового лесничества входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Каскад водопадов на реке Шинок». При этом на территории заказника, согласно Положения (п. 5.1.3) полностью запрещена добыча полезных ископаемых.

В таблице 1.2.1 (стр. 50 Регламента) в графе «Строительство, реконструкция, эксплуатация ЛЭП, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов» указано, что строительство, реконструкцию, эксплуатацию ЛЭП, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов допускается проводить, в том числе, на территории: Чарышского участкового лесничества (Инское урочище, кварталы: 6-10, 18-29, 34-44, 48-66), Солонешенского участкового лесничества (Солонешенское урочище, кварталы: 70, 71) и Тополинского участкового лесничества (Тополинское урочище, кварталы: 35-38, 43-47, 58, 61-64). Согласно таблице 1.1.6 Регламента (стр. 30) и Положению о заказнике «Чарышский»: данные кварталы Чарышского участкового лесничества входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Чарышский». Согласно таблице 1.1.6 Регламента (стр. 33) и Положению о заказнике «Бащелакский»: данные кварталы Солонешенского участкового лесничества и Тополинского участкового лесничества входят в состав Государственного природного комплексного заказника «Бащелакский». В то же время, на территории Государственных природных заказников «Чарышский» (пп. 14 п. 24 Положения) и «Бащелакский» (пп. 16 п. 23 Положения) запрещается строительство зданий и сооружений. Строительство линейных сооружений приводит к фрагментации природных комплексов и разрушению мест обитания редких и ценных видов животных, следовательно, оно противоречит целям и задачам заказников.
Таким образом, регламент разработан в нарушение Положений о заказниках «Чарышский», «Чинетинский», «Бащелакский», «Каскад водопадов на реке Шинок», Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (статья 24).
4. В разделе 2.1.1. Регламента «Расчетная лесосека для заготовки древесины при осуществлении рубок спелых и перестойных лесных насаждений», в перечне категорий защитных лесов исключенных из расчета рубок при заготовке древесины в спелых и перестойных насаждениях (стр. 53 Регламента), не выделены Государственные природные комплексные заказники «Чарышский», «Чинетинский», «Бащелакский», «Каскад водопадов на реке Шинок». Таким образом, в заказниках могут назначаться сплошные рубки при заготовке древесины в спелых и перестойных лесных насаждениях, что является нарушением Лесного кодекса (ст. 17 п. 4), а также Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденных приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084), в соответствии с которым,  леса расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам.
Кроме того, в соответствии с Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях (п. 8), в лесах, расположенных на территориях комплексных (ландшафтных) государственных природных заказников запрещается проведение сплошных рубок лесных насаждений, если иное не предусмотрено положением о соответствующем государственном природном заказнике. Согласно Положениям, заказники «Чарышский», «Чинетинский», «Бащелакский», «Каскад водопадов на реке Шинок» являются комплексными (п. 12), и их режимами не предусмотрено проведение сплошных рубок при заготовке древесины в спелых и перестойных лесных насаждениях.
Таким образом, Регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24), Лесного кодекса РФ, Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и Положений о государственных природных заказниках «Чарышский», «Чинетинский», «Бащелакский», «Каскад водопадов на реке Шинок».
5. В таблице 3.1.1 (стр. 197 – 199 Регламента) приводятся ограничения по видам целевого назначения лесов, куда включен перечень категорий защитных и ценных лесов Чарышского лесничества. В данной таблице отсутствуют государственные природные заказники «Чарышский», «Чинетинский», «Бащелакский» и «Каскад водопадов на реке Шинок», расположенные на землях лесничества.
В соответствии со ст. 102 Лесного кодекса, а также Особенностями использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 181 (зарегистрирован в Минюсте РФ 3 сентября 2007 г. N 10084) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, относятся к защитным лесам.
Государственный комплексный природный заказник «Чарышский» предназначен для сохранения и восстановления горных и таежных ландшафтов верхней части бассейна реки Ини (Положение о заказнике п. 12), Государственный комплексный природный заказник «Чинетинский» предназначен для сохранения и восстановления природных систем степных и лесостепных низкогорий Западного Алтая (Положение о заказнике п. 12), Государственный комплексный природный заказник «Бащелакский» предназначен для сохранения и восстановления природных комплексов горно-таёжных и горно-тундровых ландшафтов, субальпийских лугов в среднем и верхнем течении реки Щепеты  (Положение о заказнике п. 12), Государственный комплексный природный заказник «Каскад водопадов на реке Шинок» предназначен для сохранения всех компонентов, и природного комплекса в целом, бассейна реки Шинок (Положение о заказнике п. 3.2). Следовательно, не отнесение заказников к отдельной категории защитных лесов является не только нарушением Лесного кодекса (ст. 102), Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на ООПТ, но и может привести к назначению и реализации мероприятий противоречащих целям и задачам заказников, а также способных принести вред охраняемым экосистемам.
Таким образом, Лесохозяйственный регламент разработан в нарушение Лесного кодекса РФ (ст. 102) и Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» (ст. 24).
6. В Регламенте никак не отражены меры по обеспечению сохранения редких и исчезающих видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Алтайского края.
Наличие популяций редких растений и животных на территории Чарышского лесничества подтверждено Красной книгой Алтайского края (2006 г.), а также Положениями заказников «Чарышский», «Чинетинский», «Бащелакский», «Каскад водопадов на реке Шинок». В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (Зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648) предусмотрены категории особо защитных участков лесов (ОЗУ), специально выделяемые для сохранения редких видов животных и растений (участки лесов с наличием реликтовых и эндемичных растений, места обитания редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных). Выделение таких ОЗУ предусмотрено и Лесным планом Алтайского края (п.п. 1.1.6, 1.1.8). Однако, согласно таблице 3.2.2 регламента, такие категории ОЗУ в Чарышском лесничестве не выделяются.
В соответствии с Федеральным законом «Об охране окружающей среды» (статья 60), растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.
В соответствии с Федеральным законом «О животном мире» (статья 24), действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
В то же время, задачами заказников «Чарышский», «Чинетинский», «Бащелакский», «Каскад водопадов на реке Шинок» является сохранение мест обитания редких видов животных и растений, в том числе включенных в Красные книги РФ и Алтайского края.
В соответствии с Лесоустроительной инструкцией, утвержденной приказом МПР России от 06.02.2008 № 31 (зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 12 мая 2008 года № 11648), особо защитные участки лесов в границах государственных природных заказников выделяются в случае, когда на отдельных лесных участках ООПТ устанавливается режим пользования более строгий, чем на остальной территории. Таким образом, места обитания редких видов в границах ООПТ также должны быть отнесены к ОЗУ с запретом рубок спелых и перестойных насаждений и рубок ухода за лесом.
В соответствии с Правилами заготовки древесины, утвержденными приказом МПР России от 16.07.2007 № 184 (Зарегистрирован в Минюсте РФ 22 октября 2007 г. № 10374) при заготовке древесины подлежат сохранению особи видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в красные книги субъектов Российской Федерации, а также места их обитания.
Поскольку в Регламенте не предусмотрено выделение ОЗУ в местах обитания редких и исчезающих растений и животных, это может привести к назначению и проведению лесохозяйственных мероприятий, которые повлекут за собой уничтожение указанных видов, то есть – нарушение Правил заготовки древесины, а также Кодекса РФ об административных правонарушениях (ст. 8.35).
Таким образом, Регламент разработан в нарушение Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях», Федерального закона «Об охране окружающей среды», Федерального закона «О животном мире», Лесного кодекса РФ, Лесоустроительной инструкции,  Особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях и его реализация может привести к нарушению Правил заготовки древесины, Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Заключение
Лесохозяйственные регламенты являются основой для осуществления использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных в границах лесничеств, составляются на срок до десяти лет и являются обязательными для исполнения гражданами и юридическими лицами (Лесной кодекс РФ, ст. 87). От качества данных документов напрямую зависит, что будет происходить с лесами и к какому состоянию они придут в ближайшие десять лет.

Для сохранения и восстановления уникальных и типичных природных комплексов и систем, биологического разнообразия, редких видов растений и животных, поддержания общего экологического баланса, в соответствии с действующим законодательством, в Алтайском крае созданы и функционируют особо охраняемые природные территории (государственные природные комплексные заказники и памятники природы краевого значения). Наиболее ценными природными объектами являются постоянные комплексные (ландшафтные) заказники, которые организованы для сохранения видового разнообразия организмов, типичных и уникальных природных территорий (Лесной план Алтайского края, раздел 1.1.7, стр. 70). В настоящее время в крае создано 35 заказников. Их общая площадь составляет 708,9 тыс. га или менее 5% площади края, что значительно ниже среднего показателя по России и недостаточно для поддержания ландшафтно-экологического равновесия в биосфере (Лесной план Алтайского края, раздел 1.1.7, стр. 70). Из 35-ти действующих заказников, 26 частично или полностью располагаются на землях лесного фонда.
В соответствии с Лесным планом Алтайского края (раздел 1.1.8, стр. 94): воздействие на окружающую среду и биоразнообразие происходит при реализации всей намечаемой хозяйственной деятельности, но особенно интенсивное воздействие на растительный и животный мир происходит на арендуемых территориях, а также при строительстве и эксплуатации лесовозных дорог. Основным источником негативного техногенного воздействия на леса края является проведение лесозаготовительных работ (Лесной план Алтайского края, раздел 2.7.1, стр. 292). Также, лесозаготовки оказывают негативное влияние на динамику численности животных на территории края (Лесной план Алтайского края, раздел 2.7.1, стр. 295).
Учитывая приведенные выше факты, лесохозяйственные регламенты должны содержать комплекс мер, направленных на снижение антропогенной нагрузки на особо охраняемые природные территории, другие ценные природные комплексы и объекты, а также ограничения и запреты на проведение мероприятий, способных принести вред редким видам растений и животных, местам их обитания. Вместо этого, лесохозяйственные регламенты лесничеств Алтайского края предполагают деятельность, не совместимую с целями и задачами заказников и памятников природы, не учитывают в должной мере Положения об ООПТ и режим их особой охраны. Планируемые регламентами мероприятия не только противоречат действующему лесному и природоохранному законодательству, но и создают условия для совершения административных экологических правонарушений и экологических преступлений.
В целом, лесохозяйственные регламенты лесничеств Алтайского края должны быть отправлены на доработку с учетом приведенных в настоящем анализе замечаний. Впредь, до приведения регламентов в соответствие с лесным и природоохранным законодательством, деятельность арендаторов и организаций, осуществляющих использование, охрану, защиту и воспроизводство лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях, должна быть приостановлена.
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