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1. Анализ состояния окружающей среды, 

ключевые проблемы развития
Устойчивое развитие общества, как процесс, направленный на повышение качества жизни и здоровья  населения, обеспечение безопасности жизнедеятельности, в том числе и экологической безопасности, возможно только при условии сохранения природных систем и поддержания качества окружающей среды. 

Новосибирская область обладает богатыми природными ресурсами. На территории области расположено более 7 тысяч водотоков (рек, ручьев, осушительных каналов) и свыше 6 тысяч водоемов (водохранилищ, озер, прудов, болот), общие ресурсы среднемноголетнего поверхностного стока которых оцениваются в 64,7 км3/год. Общая сумма оцененных эксплуатационных запасов пресных,  минеральных и радоновых подземных вод составляет 1690,62 тыс. м3/сут. В области находится 529 месторождений полезных ископаемых – нефти, свободного газа, конденсата, каменного угля, торфа, золота, циркония, титана, бокситов, минеральных строительных материалов. Здесь есть и обширные степи, и лесостепная зона, хвойные и лиственные леса, общая площадь лесного фонда составляет около 6,5 млн. га. Многообразен животный и растительный мир: свыше 1,3 тысяч видов растений, более 4 тыс. видов беспозвоночных животных, 32 вида рыб,  247 видов птиц и 78 видов млекопитающих.

Особенности экологической обстановки в Новосибирской области в основном обусловлены местными природными условиями и характером воздействия на них промышленности, транспорта, жилищно-коммунального и сельского хозяйства, зависят от специфики размещения предприятий, их мощностей, применяемых технологий и других факторов. 

В территориальном разрезе воздействие на окружающую среду резко дифференцировано по городам области. По уровню загрязнения среды можно условно выделить три группы городов и районов. Первую представляет Новосибирск, где высокая концентрация промышленного производства и населения обусловливает и повышенное поступление загрязняющих веществ в окружающую среду города, что создает угрозу здоровью людей. С большим отрывом от Новосибирска идут Искитим, Бердск, Куйбышев, Барабинск,Татарск, Линево. И, наконец, к третьей группе относятся все остальные города и районы области.

Загрязнение атмосферного воздуха является одним из главных факторов риска для  здоровья населения. Рост городов, развитие промышленности, увеличение количества автомобильного транспорта в сочетании с отставанием развития соответствующей современной дорожно-транспортной инфраструктуры обусловливают интенсивное увеличение массы выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух. В настоящее время в четырех городах области, в которых проживает около 60 % населения, уровень загрязнения воздуха оценивается как высокий (г. Новосибирск, г. Искитим) и повышенный (г. Бердск,  г. Куйбышев). Основными вкладчиками в загрязнение атмосферного воздуха в Новосибирской области являются: автомобильный транспорт (64% валового выброса по области), предприятия теплоэнергетики и отопительные котельные ЖКХ (21%) и промышленные предприятия (15%). Наибольшую долю в структуре выбросов загрязняющих веществ в атмосферу занимают  загрязняющие вещества от процессов сжигания различных видов топлива: пыль неорганическая, азота оксиды, углерода оксид, серы диоксид. 
Динамика изменения объемов выбросов загрязняющих веществ в воздушный бассейн в целом имеет тенденцию к росту, особенно от автомобильного транспорта (парк которого ежегодно увеличивается на 4-6 %). Однако вопрос перевода автотранспорта на экологически безопасные виды топлива в целом остается нерешенным. 

На территории области (без учета г. Новосибирска) эксплуатируется около 1500 котельных, работающих на твердом топливе (уголь) и не оснащенных, в основном, пылегазоочистным оборудованием. 

Серьезной экологической проблемой в области, и прежде всего в городах и районных центрах, является обращение с отходами производства и потребления, их  сбор, размещение, утилизация, переработка и обезвреживание. 

По данным статистики ежегодно на территории области образуется около 2 млн. т/год отходов. Однако, по оценочным данным объем образования только твердых бытовых отходов (далее – ТБО) составляет около 1 млн. т/год, а общее годовое количество образующихся отходов составляет около 6 млн. т. 

Отмечается постоянный рост несанкционированных свалок, отсутствует система раздельного сбора ТБО, недостаточна доля использования отходов для вторичной переработки, большинство объектов размещения ТБО на пределе своей емкости, не отвечают современным экологическим требованиям к их обустройству и эксплуатации, что приводит к самовозгоранию отходов, загрязнению поверхностных и грунтовых вод. 

Требует решения проблема организации системы сбора и утилизации отходов эксплуатации автотранспортных средств. Отсутствует система сбора ртутьсодержащих отходов у населения. Не решена проблема утилизации золошлаковых отходов ТЭЦ, иловых осадков очистных сооружений, отходов горнодобывающих производств. 
Недостаточно внедрена система утилизации медицинских отходов, система комплексной переработки отходов животноводства и птицеводства с использованием современных технологий. Не до конца решена проблема безопасного хранения, утилизации опасных ядохимикатов и средств защиты растений с истекшим сроком годности, запрещенных для применения.
Водные ресурсы являются важнейшей средообразующей составляющей жизни общества, определяющей его социальное, экологическое и экономическое благополучие. 

Современное состояние большинства поверхностных водных объектов и прибрежных территорий не соответствует действующим экологическим и градостроительным требованиям.  Хозяйственная деятельность приводит к ухудшению качества воды, гидрологического и биологического режимов водных объектов, морфометрии русел, снижению горизонтов вод, нарушая нормальную жизнедеятельность растительных и животных организмов.

Из 352 млн. м3 сточных вод, требующих очистки, около 30 % поступают в водные объекты области без очистки. Практически повсеместно отсутствуют очистные сооружения вод поверхностного стока (ливневых и талых вод), более 95 % которых сбрасывается  в водные объекты без очистки. 


Качество воды р. Обь  оценивается на всем ее протяжении в пределах Новосибирской области как очень загрязненная и грязная. Наиболее загрязнены малые реки (Каменка, Камышенка, Ельцовка-2 и другие), озера Бол.Чаны и Сартлан, а также поверхностные источники в районе Маслянино и Искитима, качество воды которых - грязная и очень грязная. 

Из 43 очистных сооружений канализации, на которые поступают  хозяйственно-бытовые сточные воды, 18 эксплуатируются без биологической очистки, 15 - без обеззараживания, многие характеризуются значительным физическим и моральным износом основных фондов. Отсутствуют очистные сооружения в г. Обь, р. ц. Коченево, р. п. Посевная. В неудовлетворительном техническом состоянии очистные сооружения в гг., Тогучин, Карасук, Татарск, р. ц. Мошково, Сузун, р. п. Дорогино и др. 
В последние годы достигнуто сокращение фактического объема водопотребления из поверхностных и подземных источников за счет внедрения систем оборотного и повторного водоснабжения на промышленных предприятиях, рационального водопользования с переходом на приборный учет забора и расходования воды. Однако объем потерь воды при транспортировке порой достигает 15-20 %, что связано с неудовлетворительным состоянием водопроводных сетей.
Природные особенности территории Новосибирской области способствовали широкому распространению в гидрогеологических структурах некондиционных подземных вод, являющихся источником питьевого водоснабжения. Практически для всех водоносных горизонтов характерно природное повышенное содержание железа, нередко превышает допустимые нормы содержание марганца. Особенно неблагоприятна ситуация в Татарском, Чановском, частично Чистоозерном, Купинском, и Усть-Таркском районах, где подземные воды всех основных водоносных горизонтов имеют минерализацию от 1,5 до 3 г/л. Данная проблема усугубляется техногенным загрязнением подземных вод, в том числе за счет существования более 800 бесхозяйных, заброшенных и неэксплуатируемых скважин.

Неудовлетворительное состояние русел и берегов водных объектов, особенно в границах населённых пунктов требует продолжения работы по расчистке русел и дна рек и водоемов. 
Интенсивные эрозионные процессы с отступлением бровки берега скоростью 2-5 м/год (по максимуму до 10 м/год) отмечаются у ряда населённых пунктов: на Новосибирском водохранилище, на реках Обь, Каргат, Баган. 
На территории области расположено более 400 шт. водохозяйственных систем (ВХС), из них - 108 напорных гидротехнических сооружений (далее – ГТС). Техническое состояние около 80 % ГТС, особенно бесхозяйных, со значительным сроком эксплуатации и находящихся в аварийном состоянии, угрожает созданием чрезвычайных ситуаций в населённых пунктах и на хозяйственных объектах области, особенно во время паводка. В северо-западной части области ряд населенных пунктов (г. Куйбышев, р. ц. Северное, Кыштовка, Венгерово) практически ежегодно подвергаются затоплению в период весеннего половодья. 

Многие населенные пункты и сельскохозяйственные площади, особенно на западе области, подвержены воздействию подтопления грунтовыми водами, которое усугбляется причинами техногенного характера (Новосибирск, Барабинск, Бердск, Болотное, Искитим, Каргат, Карасук, Куйбышев, Купино, Татарск, Тогучин, Чулым, Черепаново; Баган, Коченево, Кочки, Краснозерское, Мошково, Чистоозерное, Убинское и другие). 

Хозяйственная деятельность привела к увеличению площадей нарушенных земель, потере их плодородия и продуктивности почв, развитию эрозионных процессов. Повсеместно отмечается загрязнение почвы вследствие долговременного выброса загрязняющих веществ от автотранспорта и промышленных предприятий, отходами. 
Город Новосибирск - единственный в России с населением свыше 1 млн. человек, в основании которого залегают тектонически нарушенные горные породы, на 70 % представленные гранитоидами с повышенным содержанием урана-238, продуктом распада которого является радон-222. В структуре источников радиационного воздействия на организм человека доля радона превышает 86 %. Специализированными исследованиями территория г. Новосибирска и поселений Колыванского района отнесены к зоне высокого природного радиационного риска. Не исключено, что высокие показатели заболеваемости населения г. Новосибирска онкологическими заболеваниями (на 30 % превышают средние показатели по России), могут быть обусловлены, в том числе,  недостаточной защищенностью населения от источников выделения радона и иными негативными воздействиями факторов геолого-геофизической природы.
Вскрытие глубокими котлованами коренных пород при развернувшемся масштабном высотном и подземном строительстве, приводит к резкому повышению выделения радона и определяет актуальность данной проблемы.


Растительный и животный мир Новосибирской области испытывает значительное техногенное воздействие, что вызывает серьезные, а порой необратимые изменения его состояния.

Лесной фонд Новосибирской области занимает 36% ее территории и составляет 6431,4 тыс. га. Возрастная структура лесных земель далека от оптимальной. Основную часть лесного фонда занимают средневозрастные насаждения, в то время как доля молодняков очень мала. В настоящее время расчетная лесосека по главному пользованию используется на 10 %. 
Основными проблемами являются: охрана лесов от пожаров (износ средств пожаротушения достигает 90 %, наблюдается нехватка квалифицированных специалистов по тушению лесных пожаров и т.д.), отсутствие противопожарного обустройства территорий, прилегающих к лесному фонду на землях иных категорий, отсутствие лесоустройства неохраняемых лесов на землях сельскохозяйственного назначения на площади 115 тыс. га., недостаточные объемы лесовосстановления.
Серъезную озабоченность населения вызывает развитие озеленения городов области, поддержание нормального экологического состояния городских лесов и парков, а также развитие их рекреационных качеств при осуществлении градостроительной деятельности.
На территории области создана сеть особо охраняемых природных территорий (далее - ООПТ): 24 государственных природных заказника и 54 памятника природы регионального значения, площадь  которых составляет 1472,6 тыс. га или 7,8 % от общей площади территории области, что соответствует среднему показателю по России. Для  снижения негативного воздействия внешних факторов, приводящих к сокращению биоразнообразия и трансформации природной среды и природных ландшафтов, а также для сохранения рекреационных ресурсов, осуществления научной и эколого-воспитательной деятельности необходимо обеспечить дальнейшее развитие сети ООПТ, обеспечить их охрану и нормальное функционирование. Приоритетными объектами охраны являются редкие виды растений и животных, которые занесены в Красную книгу Новосибирской области (180 видов растений и  157 видов животных). 
Потенциальные возможности области в целях товарного рыбоводства используются не в полной мере. Объем рыбоводно-мелиоративных работ на основных рыбохозяйственных озерах существенно занижен, в водоемах происходит стихийное замещение ценных видов рыб на малоценные,  снижены объемы выращивания рыбопосадочного материала. Пруды рыбопитомников зарастают, заболачиваются или вообще не используется. Для вовлечение в рыбохозяйственный оборот многочисленных водных объектов необходима государтвенная поддержка с активным привлечением крестьянско-фермерских хозяйств. 

Низкий уровень экологической культуры жителей области является одним из факторов, наносящих значительный ущерб окружающей среде. 

Необходимо дальнейшее  развитие системы экологического образования, воспитания и просвещения, охватывающей все ступени образования, профессиональную подготовку специалистов-экологов, активизации широкого участия общественности в решении экологических проблем.
Особую актуальность приобретают вопросы информационной  открытости, развития современных механизмов доступа общественности к экологическим информационным ресурсам,  оказания поддержки СМИ, освещающим экологические вопросы, в т.ч. размещение в них социальной рекламы по бережному отношению к природе, энерго- и ресурсосбережению.
Негативное воздействие на окружающую среду техногенного и природного характера усугубляется проблемами недостаточного государственного регулирования охраны окружающей среды и использования природных ресурсов, несовершенством системы управления природоохранной деятельностью и обеспечения экологического контроля и правопорядка как одного из основных факторов экологической безопасности, в том числе следующими проблемами:

- использованием устаревших технологий и оборудования, высокой ресурсо- и энергоемкостью производства;
- недостаточной оснащенностью источников загрязнения окружающей среды газо-водоочистными сооружениями и средствами контроля за выбросами и сбросами вредных веществ, а также  неэффективной работой действующих сооружений;

- несовершенством систем и методов контроля за состоянием окружающей среды;

- недостаточным законодательным и нормативным правовым обеспечением охраны окружающей среды; 
- неэффективным экономическим механизмом природопользования, не стимулирующим природоохранную деятельность хозяйствующих субъектов;

- слабостью систем ограничений для природопользователей, низким уровнем внедрения  экологических аудита, сертификации, стандартизации производства,  технологического нормирования с использованием наилучших доступных технологий;
 - недостаточным уровнем эффективности государственной экологической экспертизы, а также государственного экологического контроля, материально-технической базы его подразделений,  их мобильности, отсутствие оборудованя экспресс - диагностики загрязнения окружающей среды;

- отсутствием комплексного подхода к ведению экологического мониторинга; 
- недостатком квалифицированных специалистов в области управления окружающей средой.
Факторы среды обитания человека, в сочетании с социальным и экономическим благополучием общества, существенно влияют на уровень заболеваемости населения и продолжительность его жизни. 

Ухудшение экологической ситуации в области и истощение ее природных ресурсов находится в прямой зависимости от состояния экономики и готовности общества осознать глобальность и важность этих проблем.
Принимая во внимание основные параметры макроэкономических показателей, определенных в Стратегии социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2025 года, необходимо объективно оценивать опасность ухудшения экологической обстановки в среднесрочной и долгосрочной перспективе и принимать меры, позволяющие минимизировать негативное воздействие на окружающую среду и здоровье населения.

2. Система целей и задач
Цель - обеспечение экологической безопасности Новосибирской области за счет стабилизации и улучшения экологической обстановки, сохранения и восстановления целостности природных экосистем.

Задачи:
1) в сфере улучшения качества окружающей среды:
- охрана атмосферного воздуха от загрязнения;
- охрана, рациональное использование и восстановление водных ресурсов;
- совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления;
2) в сфере обеспечения безопасного функционирования потенциально опасных природных, природно-антропогенных и антропогенных объектов:
- защита населения и объектов жизнедеятельности от чрезвычайных ситуаций на водных объектах (в т.ч. от паводков и наводнений) и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений; 
- защита территорий и населенных пунктов от подтопления грунтовыми водами;

- обеспечение радиационной безопасности населения области; 
- предупреждение чрезвычайных ситуаций на техногенных объектах;
3) в сфере рационального использования природных ресурсов, а также восстановления природных комплексов  и  охраны биоразнообразия:
- твнедрение энерго-, ресурсосберегающих и малоотходных технологий; 
- сохранение и восстановление почв;
- охрана, восстановление и рациональное использование лесных ресурсов;
- развитие сети особо охраняемых природных территорий, сохранение и  восстановление ландшафтного и биологического разнообразия;
- воспроизводство водных биологических ресурсов и аквакультуры;
4) в сфере охраны здоровья населения, подверженного неблагоприятному влиянию факторов среды обитания:
- обеспечение населения области доброкачественной  питьевой водой;
- выявление и минимизация экологических рисков для здоровья населения;
- расширение использования экологически чистых природных территорий для организации оздоровления и отдыха населения;
5) в сфере управления экологической безопасностью: 

- совершенствование системы управления и механизмов регулирования использования природных ресурсов и охраны окружающей среды;
- повышение уровня экологической культуры, развитие  системы экологического образования и просвещения населения, обеспечение достоверной экологической информацией. 
3. Система целевых индикаторов, 
обеспечивающих измеримость результатов достижения цели и решения задач. Основные направления реализации мероприятий. Задачи исполнительных органов государственной власти Новосибирской области по созданию условий и обеспечению решения комплексной задачи социально-экономического развития Новосибирской области
Целевые индикаторы определены соответствующими задачами Концепции и позволяют отслеживать степень их решения. Для достижения поставленных цели и задач определены основные направления реализации мероприятий, а также необходимые управленческие задачи исполнительных органов государственной власти Новосибирской области в сфере охраны окружающей среды и экологической безопасности.

	
	Система задач для достижения цели

	Система целевых индикаторов, обеспечивающих измеримость результатов достижения цели и решения задач
	Основные направления реализации мероприятий. Задачи исполнительных органов государственной власти Новосибирской области по созданию условий и обеспечению решения комплексной задачи социально-экономического развития Новосибирской области

	1.
	в сфере улучшения качества окружающей среды:

	1)
	Охрана атмосферного воздуха от загрязнения
	- объем валовых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, в том числе от стационарных источников и от автотранспорта;

- индекс загрязнения атмосферы (по 5 основным загрязнителям: оксид углерода, диоксид азота, оксид азота, озон, формальдегид);


	- внедрение современных технологий, использование высокоэффективных систем пылегазоочистки; 
- перевооружение, реконструкция и модернизация генерирующих источников и котельных;

- перевод котельных, частного сектора в населенных пунктах области, использующих в качестве топлива уголь или мазут, на природный газ;

- оптимизации транспортного движения в населенных пунктах;

- изменение схемы движения грузового автотранспорта;
- перевод автотранспорта на использование сжатого природного газа в качестве моторного топлива;
- развитие электрических видов транспорта;

- сокращение практики уплотнения городской застройки.

	2)
	Охрана, восстановление и рациональное использование водных ресурсов


	- объем водопотребления;

- доля загрязненных сточных вод в общем объеме сброса, в т.ч. поверхностного стока;
- берегоукрепление, расчистка дна и русел  водных объектов (км);

- количество бесхозяйных скважин; 
	- реконструкция и строительство очистных сооружений, сетей водопровода и канализации, в т. ч ливневых и талых вод;

- установление и контроль за соблюдением специального режима хозяйственной и иных видов деятельности в водоохранных зонах; 

- благоустройство прибрежных территорий;

- берегоукрепление и расчистка дна и русел  водных объектов;

- внедрение водосберегающих современных технологий и экологически более чистых производств;
- обеспечение нормативного функционирования действующих систем очистки сточных вод;

- защита подземных вод от поверхностного загрязнения, ликвидация  бесхозяйных гидрогеологических   скважин;

	3)
	Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления


	- доля переработанных и обезвреженных отходов от образующихся в течение года;

- доля населенных пунктов, имеющая полигоны твердых бытовых отходов (далее – ТБО), отвечающих установленным требованиям;

	- организация системы сбора и обезвреживания в полном объеме ТБО, образующихся на территории муниципальных образований с численностью населения от 10 тыс. человек;

- создание мусороперерабатывающих мощностей, обеспечивающих переработку 100% образующихся ТБО на территории муниципальных образований с численностью населения от 30 тыс. человек;

- создание полигонов ТБО, отвечающих установленным требованиям, для населенных пунктов  с численностью населения до 10 тыс. человек;

- ликвидация и рекультивация существующих свалок ТБО;

- организация системы сбора и утилизации ртутьсодержащих отходов, в первую очередь у населения;

- организация системы сбора и переработки отходов эксплуатации автотранспортных средств; 
- организация системы сбора и переработки электронного и электротехнического лома, полимерных материалов;

- привлечение населения и предпринимателей к раздельному сбору и переработке отходов;

-  обеспечение безопасного хранения и утилизации отходов средств защиты растений;

- внедрение технологий переработки золошлаковых отходов, иловых осадков канализационных очистных сооружений, отходов горнодобывающих производств;

- совершенствование системы утилизации медицинских и биологических отходов;

	2.
	в сфере обеспечения безопасного функционирования потенциально опасных природных, природно-антропогенных и антропогенных объектов: 

	1)
	Защита населения и объектов жизнедеятельности от чрезвычайных ситуаций на водных объекта (в т.ч. от паводков и наводнений) и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений (далее –ГТС)  
	- доля аварийных ГТС;

- количество бесхозяйных ГТС;

- предотвращение ущерба  от затопления и другого вредного воздействия вод  (тыс. руб./год);

- капитальный ремонт и реконструкция ГТС, находящихся в муниципальной собственности, и бесхозяйных (шт.); 
	- строительство, реконструкция и капитальный ремонт ГТС;

- строительство и реконструкция берегозащитных сооружений;

- установление собственника ГТС, ликвидация бесхозяйных ГТС;
- формирование областной системы управления функционированием ГТС;

- предпаводковое и послепаводковое обследование паводкоопасных территорий;



	2)
	Защита территорий и населенных пунктов от подтопления грунтовыми водами


	-  площадь подтопленных территорий;


	- разработка (корректировка) генеральных планов поселений с учетом необходимости решения проблем подтопления;

- строительство коллекторных сетей для снижения уровня грунтовых вод;

- строительство, реконструкция и ремонт водонесущих сетей и сооружений;

- строительство канализационных сетей по отводу сточных вод;

- мониторинг уровня грунтовых вод;

	3)
	Обеспечение радиационной безопасности населения области:


	- доля населения, подверженного неблагоприятному воздействию радиации;

	- учет и контроль поступления, использования, перемещения и размещения на долговременное хранение радиоактивных веществ и радиоактивных отходов;
- проведение маршрутных радиационных измерений в крупных населенных пунктах области и на транспортных коммуникациях, в том числе на железных дорогах области;
- выполнение эманационной съемки на неисследованных территориях и участках перспективной застройки;
- обследование зданий и сооружений на содержание радона в пределах выделенных радоноопасных зон;
- выявление потенциальных глубинных радоноопасных участков на территории г. Новосибирска и поселений Колыванского района Новосибирской области;
- замена устаревшей рентгеновской аппаратуры для медицинских процедур; 

	4)
	Предупреждение чрезвычайных ситуаций (далее – ЧС) на техногенных объектах


	- количество ЧС на техногенных объектах; 


	- сокращение числа особо опасных техногенных объектов и вывод их из районов массовой жилой застройки; 

- сокращение площади территорий, подверженных сверхнормативному техногенному воздействию;

- совершенствование системы предупреждения, снижения рисков и ликвидации последствий ЧС природного, природно-антропогенного и антропогенного характера;
- обеспечение развития государственных экологических аварийных служб;

	3.
	в сфере рационального использования природных ресурсов, а также восстановления природных комплексов  и  охраны биоразнообразия:

	1)
	Внедрение энерго-, ресурсосберегающих и малоотходных технологий

	- доля оборотного и повторного (последовательного) использования воды в общем объеме водопотребления;

- удельный вес потерь воды, тепловой и электрической энергии в процессе производства и транспортировки до потребителей;

- энерго- и ресурсоемкость производимой продукции; 
	- обеспечение обновления производственного фонда предприятий;

- внедрение энерго-, ресурсосберегающих и малоотходных технологий; 

- обеспечение полноты использования природных ресурсов, их комплексной переработки;

- вовлечение в производство отходов производства и потребления, организация их переработки;

	2)
	Сохранение и восстановление почв
	- площадь рекультивированных нарушенных земель и реабилитированных загрязненных территорий, 


	- проведение мероприятий по защите почв от эрозии и загрязнения;

- осуществление мероприятий по сохранению и восстановлению плодородия почв;
- осуществление агролесомелиоративных и фитомелиоративных мероприятий;

- вывод из эксплуатации земель, находящихся в санитарно-защитных зонах промышленных предприятий;

	3)
	Охрана, восстановление и рациональное использование лесных ресурсов


	- лесовосстановление (тыс. га);
- прирост хозяйственно ценных лесных насаждений (тыс. га); 


	- организация управления неохраняемыми лесами, находящимися на землях сельскохозяйственного назначения и иных категорий;

- лесовосстановление и лесоразведение; 

- выращивание стандартного посадочного материала хвойных и лиственных пород;

- противопожарное обустройство земель области;

- защита леса от вредителей и болезней;

- техническое перевооружение лесохозяйственного производства;

- обновление материально-технической базы тушения лесных пожаров;

- увеличение объемов глубокой переработки древесины на основе передовых технологий;

	4)
	Развитие сети особо охраняемых природных территорий, сохранение и восстановление ландшафтного и биологического разнообразия
	- прирост площадей ООПТ регионального значения (тыс. га);

- доля ООПТ, состояние которых соответствует целевому назначению и режиму охраны (% от общей площади ООПТ);

- доля экологически значимых экосистем,  обеспеченных территориальной охраной
	- районирование территорий области с выделением значимых ландшафтов и экорегионов;
- расширение площади ООПТ;

- обустройство действующих ООПТ и обеспечение устойчивого функционирования в соответствии с их статусом;

- повышения эффективности управления ООПТ;

- проведение научно-исследовательских работ по оценке биоразнообразия животных и растений;

- изучение популяций редких и исчезающих видов растений и животных, а также разработка мер их охраны и восстановления;

- обучение и повышение профессиональной квалификации специалистов, работающих в системе ООПТ;

	5)
	Воспроизводство водных биологических ресурсов и аквакультуры
	- количество водоемов, вовлеченных в  рыбохозяйственное освоение;

- промысловый запас водных биологических ресурсов (тонн/год);

- объемы добычи водных биологических ресурсов ;
	- государственная поддержка зарыбления водных объектов;

- строительство и реконструкция гидротехнических сооружений рыбоводного назначения;

- мелиоративные работы на естественных водоемах;

- научно-обоснованное вселение водных биологических ресурсов с целью максимального освоения кормовой базы водоемов области;

- организация подготовки специалистов – рыбоводов;

	4.
	в сфере охраны здоровья населения, подверженного неблагоприятному влиянию факторов среды обитания:

	1)
	Обеспечение населения Новосибирской области доброкачественной  питьевой водой
	- доля населенных пунктов, обеспеченных питьевой водой надлежащего качества: в городских поселениях и в сельской местности;


	- внедрение современного оборудования, технологий и систем водоочистки;

- реконструкция и замена водопроводных сетей централизованного водоснабжения;

- установка локальных систем водоочистки и поставки бутилированной питьевой воды; 

- создание резервной системы водоснабжения из подземных источников;

	2)
	Выявление и минимизация экологических рисков для здоровья населения

	- число случаев заболеваний населения, обусловленных факторами среды обитания (на 1000 человек населения)
	- снижение и предотвращение риска вредного влияния на здоровье населения факторов среды обитания, прежде всего химического загрязнения;
- обеспечение санитарно-гигиенического и экологического качества среды обитания человека в жилых и общественных помещениях;

- защита населения и окружающей среды от вредного воздействия шума, вибрации, инфра- и ультразвука, радиационных и электромагнитных излучений; 
- создание условий и механизмов обеспечения населения экологически чистой (натуральной) и безопасной продукцией; 
- осуществление действенного контроля за ввозом, производством и оборотом продуктов питания, полученных из генетически модифицированных форм;
- обеспечение населения информацией об экологически безопасных продуктах питания и товарах производства;

	3)
	Расширение использования экологически чистых природных территорий для оздоровления и отдыха населения
	- площадь озелененных территорий населенных пунктов (га);
	- сохранение и увеличение озелененных территорий в населенных пунктах области;

- поддержание нормального экологического состояния городских лесов и парков, а также развитие их рекреационных качеств при градостроительной деятельности  



	5.
	в сфере управления экологической безопасностью: 

	1)
	Совершенствование системы управления и механизмов регулирования использования природных ресурсов и охраны окружающей среды


	
	- развитие и совершенствование нормативного правового регулирования охраны окружающей среды и рационального природопользования;

- создание и развитие интегрированной системы экологического и социально-гигиенического мониторинга, мониторинга потенциально опасных объектов;
- развитие территориальной системы наблюдения за состоянием окружающей среды;
- совершенствование нормирования в области охраны окружающей среды, в т. ч. внедрение технологического нормирования с использованием наилучших доступных технологий;
- использование методологии оценки и управления рисками влияния на здоровье населения факторов загрязнения среды обитания при принятии управленческих решений по обеспечению экологической безопасности;

- совершенствование методов и форм экономического регулирования, направленных на стимулирование природоохранной деятельности хозяйствующих субъектов;
- увеличение объемов инвестиций в природоохранную деятельность;
- развитие ситем экологического аудита, экологической сертификации, экологического страхования;
- развитие материально-технической базы государственного экологического контроля, повышение его мобильности и оснащение оборудованием экспресс - диагностики загрязнения окружающей среды;
- повышение эффективности взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных организаций, экспертного сообщества и населения при решении природоохранных проблем;

	2)
	Повышение уровня экологической культуры, развитие  системы экологического образования и просвещения населения, обеспечение достоверной экологической информацией 

	- доля населения, вовлеченного в практическую и эколого-просветительскую природоохранную  деятельность (%)


	- развитие системы непрерывного экологического образования и просвещения населения;

- привлечение общественных объединений  и иных некоммерческих организаций к решению актуальных экологических проблем;

- сохранение и развитие системы традиционных экологических акций и мероприятий, направленных на привлечение внимания населения к вопросам охраны окружающей среды;
- развитие системы профессиональной подготовки (переподготовки) и повышения квалификации руководителей и специалистов организаций, ответственных за принятие решений в области природопользования и  охраны окружающей среды;          

- обеспечение регулярного освещения актуальных проблем охраны окружающей среды в средствах массовой информации, в т.ч. при помощи социальной рекламы;

- поддержка издания специализированной литературы по экологической проблематике и ее распространения среди населения;

- создание и поддержание веб-сайтов по актуальным вопросам охраны окружающей среды;


4. Основные механизмы реализации Концепции 

Основными механизмами реализации Концепции являются:

- разработка и реализация долгосрочных и/или ведомственных целевых программ Новосибирской области;

- разработка и реализация проектов и планов деятельности органов исполнительной власти Новосибирской области, органов местного самоуправления;

- реализация инвестиционных проектов и планов развития предприятий-природопользователей;

- совершенствование нормативно-правовой базы в сфере охраны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности;

- мотивация органов местного самоуправления, предприятий-природопользователей, научного и экспертного сообщества к активному участию в реализации настоящей концепции; 

- привлечение ресурсов федерального и местных бюджетов, частного бизнеса и общественных организаций для реализации программ и проектов концепции; 

- осуществление постоянного мониторинга и проведение анализа эффективности реализуемых программ и проектов. 

Приоритеты, определенные в Концепции, должны учитываться при бюджетном планировании, разработке нормативных правовых актов области.


В целях обеспечения устойчивого развития Новосибирской области в целом, её муниципальных образований механизм реализации задач охраны окружающей среды должен базироваться на безусловном учете экологических интересов при разработке инвестиционных проектов, территориальном и ландшафтном планировании, а также градостроительном зонировании, на осуществлении государственной экологической экспертизы проектной документации особо опасных и технически сложных объектов капитального строительства, государственного экологического контроля при строительстве, реконструкции, расширении и вводе в эксплуатацию объектов, опираться на установление ответственности за последствия своей деятельности. 

Эффективной должна стать роль гражданского общества и его активное участие в реализации природоохранных мероприятий, поскольку только общественность, заинтересованная в здоровой окружающей среде, способна оказать существенное влияние на процесс принятия необходимых законодательных актов и обеспечить повсеместный экологический контроль.

Общая координация деятельности по реализации Концепции будет осуществляться департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Новосибирской области, что позволит обеспечивать анализ выполнения мероприятий, а также принимать оперативные меры по их корректировке.

5. Оценка ресурсных возможностей решения комплексной задачи социально-экономического развития Новосибирской области 

Финансирование мероприятий при реализации задач предлагается осуществлять при использовании  механизмов государственно-частного партнерства в соответствии с действующим законодательством за счет:

- средств федерального бюджета в форме субсидий и субвенций;

- средств областного бюджета Новосибирской области; 

- средств бюджетов муниципальных образований Новосибирской области;

- средств и инвестиционных программ и организаций- природопользователей. 
Расходы областного бюджета Новосибирской области будут осуществляться в форме расходования средств на оплату товаров, выполнение работ и оказание услуг, поставляемых, выполняемых (оказываемых) юридическими и физическими лицами по государственным контрактам.

Мероприятия по реализации Концепции формируются на основании прогнозных объемов бюджетных ассигнований и инвестиционных программ организаций-природопользователей, хозяйствующих субъектов на рассматриваемый период.

Средства областного бюджета Новосибирской области, направляемые на реализацию Концепции, будут определены в соответствии с Законом Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на очередной финансовый год и плановый период». 

Финансирование экологических программ, проектов и мероприятий, обозначенных в Концепции, планируется осуществлять в большей степени за счет собственных средств организаций-природопользователей. 

Финансовые затраты, связанные с сокращением и предупреждением «текущего» загрязнения окружающей среды и ликвидацией вредных для здоровья населения последствий этого загрязнения, должны нести организации-природопользователи, исходя из принципа «загрязнитель платит». Одним из приоритетов реализации Концепции должно стать создание механизма страховой защиты и возмещения ущерба населению со стороны организаций-природопользователей, страхование гражданской ответственности за вред жизни, здоровью и имуществу в результате нарушения законодательства в сфере экологической безопасности.

Финансовые затраты, связанные с ликвидацией последствий «старых» загрязнений окружающей среды в случае ликвидации виновной организации-природопользователя, восстановлением и охраной природных комплексов области, созданием системы реабилитации здоровья населения, проживающего на экологически неблагополучных территориях, экологическим образованием и воспитанием населения, реализацией природоохранных мероприятий на депрессивных территориях предлагается в большей степени осуществлять за счет областного бюджета Новосибирской области и местных бюджетов.
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